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VIEIRA, Juliene Rezende Oliveira. Politicas publicas em educagdo: implicacbes na
qualidade de educacdo na rede municipal de Porto Velho. 2023. 91f. Dissertacdo (Mestrado
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Departamento de Ciéncias da Educacéo. Nucleo de Ciéncias Humanas, Universidade Federal
de Rondénia (UNIR), Porto Velho-RO, 2023.

RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar as politicas educacionais e suas implicacdes na
qualidade do ensino na rede municipal de Porto Velho, no periodo entre 2013 e 2020,
abrangendo duas administragdes municipais. A questdo problema €: Qual a implicacdo das
politicas de (des)continuidade na garantia da qualidade da educacdo na rede municipal de
ensino de Porto Velho? A partir dessa questdo, 0s objetivos incluem: analisar a garantia do
direito a educacdo em relacdo a qualidade do ensino na rede municipal; identificar politicas
publicas de educacdo; verificar sua continuidade/descontinuidade e avaliar seus impactos no
periodo de estudo. Desse modo, espera-se contribuir para a compreensdo das politicas
educacionais e seu impacto na qualidade do ensino na rede municipal de Porto Velho. Como
metodologia, foi utilizada a pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa, baseada em
analise documental e bibliografica, além de dados compilados das plataformas do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O l6cus de
investigacdo se concentrou na Secretaria Municipal de Educacéo de Porto Velho (SEMED).
Os dados foram tratados com base na analise de conteudo, além de uma analise comparativa
entre dados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e as acdes da
SEMED, considerando-se as politicas e estratégias adotadas por cada gestdo em relacdo aos
avancos na educacdo. Os resultados apontam que, embora sejam gestdes diferentes, as
politicas adotadas na educacdo seguiram o mesmo modelo neoliberal, numa transferéncia das
politicas nacionais para as municipais. Conclui-se que, embora sejam politicas publicas e ndo
de governo, ha impactos na conducdo dessas politicas na gestdo dos cenarios administrativos;
no periodo analisado, observou-se a prevaléncia das politicas neoliberais em ambas as
gestOes, em diversos campos, incluindo-se a educagéo.

Palavras-chave: Politicas publicas; Qualidade da educacéo; Porto Velho.



VIEIRA, Juliene Rezende Oliveira. Public policies in education: implications for the quality
of education in the municipal network of Porto Velho. 2023. 91f. Dissertation (Academic
Master's Degree in Education) - Stricto Sensu Graduate Program in Education. Department of
Educational Sciences. Nucleus of Human Sciences, Federal University of Rondonia (UNIR),
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze educational policies and their implications for the quality of
teaching in the municipal network of Porto Velho, in the period between 2013 and 2020,
covering two municipal administrations. The problem question is: What is the implication of
(dis)continuity policies in guaranteeing the quality of education in the municipal education
network of Porto Velho? Based on this question, the objectives include: analyzing the
guarantee of the right to education in relation to the quality of education in the municipal
network, identifying public education policies, verifying their continuity/discontinuity and
evaluating their impacts during the study period; in this way, it is expected to contribute to the
understanding of educational policies and their impact on the quality of education in the
municipal network of Porto Velho. As a methodology, it was used a qualitative/quantitative
approach research, based on documental and bibliographical analysis, in addition to data
compiled from the platforms of the National Institute of Educational Studies and Research
Anisio Teixeira (INEP). The locus of investigation was concentrated in the Municipal
Department of Education of Porto Velho (SEMED). Data were treated based on content
analysis, in addition to a comparative analysis between data from the Basic Education
Development Index (IDEB) and SEMED actions, considering the policies and strategies
adopted by each management in relation to advances in education. The results indicate that,
although the different managements, the policies adopted in education followed the same
neoliberal model, in a transfer of national policies to municipal ones. It is concluded that,
although they are public policies and not government policies, there are impacts in the
conduction of these policies in the management of administrative scenarios; in the analyzed
period, the prevalence of neoliberal policies was observed in both administrations, in several
fields, including education.

Keywords: Public policies; Quality of education; Porto Velho.
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1 INTRODUCAO

A proposta desta pesquisa nasceu das nossas vivéncias profissionais e das reflexdes
sobre as politicas pablicas, em especial aquelas direcionadas a educacdo, originando-se a
partir de questionamentos ocorridos durante nossa pratica profissional e ao longo das
disciplinas cursadas no Mestrado em Educacgdo, realizado na Universidade Federal de
Rondonia. A percepcdo da oportunidade e da relevancia da investigacdo desenvolvida so foi
possivel com a compreensdo de fatores fundamentais que determinaram a execucdo de
politicas pablicas na educacdo no contexto municipal de Porto Velho. Diante disso, nossa
intencdo é contribuir com as reflexdes sobre as politicas publicas, especialmente para a
educacdo, e como essas politicas sdo geridas no ambito municipal.

Como lo6cus da pesquisa, tomamos o municipio de Porto Velho, situado no estado de
Rondbénia, unidade federativa que passou por diferentes ciclos econémicos e politicos. A
propria cidade de Porto Velho, capital do estado, tem seu nascimento historico ligado ao
empreendimento de construcdo de uma ferrovia e, assim, foi se constituindo como centro
politico-administrativo. Porto Velho tem uma vasta extensdo territorial e uma ampla rede de
escolas publicas e privadas. O municipio faz fronteira com dois estados brasileiros (Amazonas
e Acre). Sua localizagdo fronteirica e o perfil de sua populagdo variada - composta por
migrantes de diversos estados do pais - sdo fatores que mostram a relevancia de estudarmos a
implementacdo das politicas publicas e justificam sua anélise.

Do ponto de vista metodoldgico, empreendemos uma pesquisa de cunho
qualitativo/quantitativo; caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica e documental,
voltada a investigacdo detalhada de uma varidvel: politicas publicas para a educacdo, no
municipio de Porto Velho-Rondbnia. Necessariamente, trata-se de uma analise exploratoria,
uma vez que garimpamos fontes e dados na Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED),
sites, bancos de dados e portais de teses e dissertacdes, além do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Considerando a premissa de que as politicas publicas adotadas podem ter efeitos
institucionais diferentes, delimitamos o recorte do estudo no periodo de 2013 a 2020; esse
periodo compreende duas gestdes municipais. A problematica que permeou toda a pesquisa se
define a partir da seguinte propositura: O conjunto de politicas publicas implantadas no
periodo do estudo levou a uma continuidade ou descontinuidade do que ja vinha sendo
colocado em pratica? A sua efetividade conseguiu desvencilhar se do contexto neoliberal? Tal

guestionamento nos permite compreender se, de fato, houve uma continuidade ou uma
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quebra, pois, embora sejam politicas publicas, sempre que um chefe do executivo assume a
gestdo, procura imprimir sua marca.

Desse modo, analisar o papel desempenhado pelo executivo municipal atraves de sua
Secretaria de Educagdo tornou-se crucial para entendermos nosso objeto de estudo.
Entendemos que somente a pesquisa e a leitura de seus resultados podem nos dar as respostas
que procuramos, ou nos levam a encontrar outras respostas. Compreendemos que quaisquer
que sejam os resultados de outras pesquisas sobre o tema, uma vez que este estudo ndo
inviabiliza outros, contribuirdo para novas leituras do fenémeno aqui estudado.

Portanto, avaliamos que nosso estudo é relevante, haja vista que estudar a forma como
as politicas publicas sdo implementadas no contexto de um municipio nos permite apontar as
implicacdes e a forma como esse processo foi vivenciado nos diferentes momentos propostos;
pode nos dizer, ainda, como essas politicas sofreram ou ndo descontinuidades; permite-nos,
também, fazer uma diferenciacdo entre politica publica e politica de governo e como essa
diferenca se apresenta a partir dos agentes de formulacéo e os de execucao.

Assim, com esta pesquisa, buscamos responder a seguinte questdo: O conjunto de
politicas pulblicas implantadas no periodo do estudo levou a uma continuidade ou
descontinuidade do que j& vinha sendo colocado em préatica? A sua efetividade conseguiu
desvencilhar se do contexto neoliberal? Como objetivo geral, estabelecemos: Analisar a
garantia do direito a educacdo, no que tange a qualidade do ensino na rede municipal de Porto
Velho, a partir das politicas publicas implementadas no periodo de 2013 a 2020. Para tanto,
tivemos por objetivos especificos:

e identificar as politicas publicas de educacdo implementadas no municipio de Porto

Velho;

e verificar a continuidade e descontinuidade das politicas educacionais na rede
municipal de educagéo de Porto Velho;

e avaliar os impactos das acdes e sua implantacdo, no periodo do estudo, no que tange
aos indicadores de aprendizagem.

Esta dissertagéo estd organizada nas seguintes secoes:

1) compreende esta Introdugdo, em que trazemos a apresentac¢do do tema, problema e

justificativa da pesquisa, além da organizacdo estrutural da dissertacao;

2) discutimos Estado e politica publica de educagdo, no contexto socio-historico de

2013 a 2020, em que as politicas publicas de educacéo sdo analisadas nos marcos
do neoliberalismo que foi se consolidando no Brasil a partir de 1995;

3) tratamos dos conceitos de direito a educacao e qualidade da educacao;
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4) destacamos os caminhos metodoldgicos e o campo de pesquisa, levantamento e
andlise de dados, para apresentacao de analise a partir dos resultados;

5) apresentamos um estudo com base nas politicas educacionais, de forma especial,
no municipio de Porto Velho; analisamos algumas iniciativas dos governos do
periodo, a rede municipal de educacéo e as politicas implementadas no periodo de
2013 a 2020;

6) tecemos algumas consideracdes a partir do estudo, apontando para a resposta da

questdo-problema e dos objetivos do estudo.
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2 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

As reflexbes presentes nesta secdo procuraram evidenciar a funcdo do Estado,
apontando para sua formacdo (em especial na sociedade capitalista, marcada pela
configuragdo de classes), baseado no modo de producdo e nas forgas produtivas e pela
acentuacdo das desigualdades de classe, configuradas numa radiografia da sociedade que
mostra como é o Estado atual e de que maneira sdo pensadas as politicas publicas, incluindo-
se as voltadas para educacao.

Destacamos ser relevantes dissertar sobre o tema Estado, pois a implantacdo e/ou
exclusdo de politicas publicas, especificamente no campo educacional, se d& a partir da
concepcao de Estado adotada por um determinado periodo e por determinado governo. Em
resumo, o Estado e a politica publica na educacdo sdo fundamentais para garantir que todos
tenham acesso a educacdo de qualidade e para assegurar que a educacdo contribua para 0

desenvolvimento social e econdmico do pais, de acordo com a légica em prética na sociedade.

2.1 O Estado: uma instituicdo em favor do povo?

Para entendermos a formacdo do Estado moderno, devemos considerar que este, ao
longo dos tempos, foi conduzido com bases em teorias implementadas por diferentes
governos, principalmente em correntes econdmicas e politicas que definiam o papel do
Estado, da economia e da sociedade. O Estado surge como condicdo para desenvolver as
politicas a favor do povo ou em seu nome, para atender as demandas existentes. Porém, é
necessario dizer que o Estado sempre esteve sob a tutela de uma classe; no caso do Estado
Moderno, a burguesia.

O Estado capitalista surgiu num processo que levou a decadéncia o modo feudal de
producdo, fez ascender transformagdes na maneira de produzir e conduziu a novas maneiras
de relagdes produtivas, com a relacéo capital e trabalho ou burguesia e trabalhadores.

Para Bobbio (1987, p. 53) o Estado é o ordenamento de uma comunidade:
O Estado, entendido como ordenamento politico de uma comunidade, nasce da
dissolucdo da comunidade primitiva fundada sobre os lagos de parentesco e da
formacdo de comunidades mais amplas derivadas da unido de varios grupos de
familias por razdes de sobrevivéncia interna (o sustento) e externa (a defesa). O
nascimento do Estado representa o ponto de passagem da idade primitiva,

gradativamente diferenciada em selvagem e barbara, a idade civil, onde ‘civil” esta
ao mesmo tempo para ‘cidadao’ e ‘civilizado’.
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O Estado moderno surge para atender as demandas da classe dominante necessidades,

ISSO se encontra nos genes do nascimento do Estado capitalista moderno. Por outro lado, uma

outra expressdo de Estado surgiu em oposicdo ao liberalismo: o socialista, que se concretizou

com a Revolucdo de 1917, na Rdssia, originando a Unido das RepuUblicas Socialistas e

Soviéticas, que tem um pensamento baseado nas ideias de Karl Marx (2007) Engels (2015;

1984) e Lenin (2010) e, em certo sentido, apresenta a condugdo de uma economia estatizada,

diferente do desenvolvimento em que o Estado tem como funcdo ser o provedor das

condicdes para o desenvolvimento econdmico e que as questdes sociais devem ser resolvidas.

Em o Anti-Dihring, Engels (2015) detalha uma definicdo que tende para o segundo

posicionamento:

[...] o Estado moderno, por sua vez, é apenas a organiza¢do que a sociedade
burguesa monta para sustentar as condiges exteriores gerais do modo de producéo
capitalista contra os ataques tanto dos trabalhadores como dos capitalistas
individuais. O Estado moderno, qualquer que seja sua forma, é, portanto, uma
maquina essencialmente capitalista, é o Estado dos capitalistas, é o capitalista global
ideal (Engels, 2015, p. 314).

Assim, 0 objetivo proposto € observar, na formacéo e condugdo do Estado, suas bases

conceituais e sua relagdo com a sociedade. Para isso, nos marcos do estado socialista,

aportamos nos estudos de Engels (1984), que traca uma discussao historica sobre as bases da

formacéo e desenvolvimento do Estado, explicando que:

A ordem social em que vivem os homens de determinada época ou determinado pais
estd condicionada por essas duas espécies de produgdo: pelo grau de
desenvolvimento do trabalho, de um lado, e da familia, de outro. Quanto menos
desenvolvido é o trabalho, mais restrita é a quantidade de seus produtos e, por
consequéncia, a riqueza da sociedade [...] (Engels, 1984, p. 2).

Em sintese, 0 autor ressalta que a forma como se da a acdo humana sobre 0 meio em

que vive é fator determinante para a manutencdo de sua sobrevivéncia e perpetuacdo da sua

linhagem. Tendo isso em vista, Engels (1984) categoriza o desenvolvimento humano a partir

do chamado “estado selvagem”:

[...] Estado Selvagem. - Periodo em que predomina a apropriagdo de produtos da
natureza, prontos para ser utilizados; as produgdes artificiais do homem séo,
sobretudo, destinadas a facilitar essa apropriacdo. Barbarie. - Periodo em que
aparecem a criacdo de gado e a agricultura, e se aprende a incrementar a producéo
da natureza por meio do trabalho humano. Civilizagdo - Periodo em que 0 homem
continua aprendendo a elaborar os produtos naturais, periodo da indudstria
propriamente dita e da arte (Engels, 1984, p. 28).

A partir de um olhar panoramico do desenvolvimento humano, o autor pontua e

caracteriza, de forma sintética, cada periodo de evolucdo. Nesse sentido, com o passar do



17

tempo, a acdo do homem sobre 0 meio em que vive vem se aprimorando, o0 conhecimento e 0
dominio sobre as formas de producdo contribuem com a prdpria necessidade de manutencao
da sobrevivéncia humana, fatos atestados pela mudanca de coletor a produtor.
Seguindo a linha do tempo, na perspectiva da organizacdo social, Engels (1984, p.
122) descreve que:
A segunda instituicdo atribuida a Teseu foi a divisdo de todo o povo em trés classes:
0s eupatridas ou nobres, os gebmeros ou agricultores e 0s demiurgos ou artesaos, -

sem considerar a divisdo em gens, fratria e tribo - garantida para os nobres a
exclusividade do exercicio das fungdes publicas.

O trecho aborda um periodo histérico vivido em Atenas, no qual a sociedade, para
além da necessidade de dominar os meios de producdo, de forma a garantir sua sobrevivéncia,
iniciou uma fase de reorganizacdo social. Ressalvamos que se trata de um periodo e regido
especifica, uma vez que outras sociedades poderiam estar em maior ou menor fase de
desenvolvimento. Sobre o inicio da reorganizacdo social e considerando a constituicdo da
divisdo da populagdo em grupos, Engels (1984, p. 126) assim comenta:

A sociedade, crescendo a cada dia, ultrapassava o marco da gens; ndo podia conter
ou suprimir nem mesmo 0s piores males que iam surgindo a sua vista. Enquanto
isso, o Estado se desenvolvia sem ser notado. Os novos grupos, formados pela
divisdo do trabalho (primeiro entre a cidade e o campo, depois entre os diferentes

ramos de trabalho nas cidades), haviam criado novos 6rgéos para a defesa dos seus
interesses, e foram instituidos oficios publicos de todas as espécies.

Os problemas sociais advindos do desenvolvimento da sociedade, segundo Engels
(1984), sdo impulsionadores para outras transformagdes necessarias a resolucdo de conflitos
de interesses. Nesse ciclo de desenvolvimento, o Estado vai tomando forma, com vistas a
estabelecer regramentos para o convivio social. No entanto, um ponto de tensdo e objeto de
discussdo, em muitos estudos sobre o desenvolvimento social, é a divisdo da sociedade em
classes.

Em diferentes momentos da sociedade, prevaleceu uma relagdo de dominagdo de uns
sobre os outros, envolvendo guerras, escravismos, propriedade versus ndo proprietarios,
dentre outras. Esses grupos, divididos, trazem consigo diferentes necessidades e interesses.
Podemos ressaltar que um ponto de convergéncia é que esses interesses tém relacdo com a
subsisténcia de cada grupo. Isso acaba incorrendo no controle do Estado, a partir da
dominagdo de um grupo de pessoas sobre os demais. A esse respeito, Engels (1984) descreve
que:

[...] a gradac@o dos direitos politicos segundo a propriedade ndo era uma dessas
instituicGes sem as quais o Estado ndo pode existir. Por maior que seja o papel
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representado na histéria das constituicdes dos Estados por essa gradacdo, grande
namero deles, e precisamente os mais desenvolvidos, prescindiram dela (Engels,
1984, p. 129).

Conforme relata o autor, a posse do poder sobre os mecanismos de dominacao de
massa € proporcional & posse de bens materiais. Diante disso, inferimos que essas
caracteristicas se perpetuam, mesmo com a criacdo do Estado e seu aprimoramento,
constituido por leis e regramentos. Entdo, desde a formacdo do Estado capitalista e ainda na
sociedade contemporanea, “vimos que um dos tracos caracteristicos essenciais do Estado ¢ a
existéncia de uma forga publica separada da massa do povo” (Engels, 1984, p. 131).

Compreendido pelo dominio de classes, especificamente da burguesia, que assumiu o
controle do Estado com a decadéncia feudal e com as transformacdes advindas da Revolucao
industrial e da Revolucéo francesa, o Estado burgués é a representatividade politica de uma
classe e, portanto, se desenvolve a partir dos interesses desta classe; por meio do controle
politico-administrativo dos demais setores de interesse publico, impde sua vontade como se
fosse de todos. Em perspectiva conceitual mais recente, nos fundamentamos no que apresenta
Afonso (2001, p. 17): “O Estado serd aqui genericamente entendido como a organizag¢do
politica que, a partir de um determinado momento histérico, conquista, afirma e mantém a
soberania sobre um determinado territério, ai exercendo, entre outras, as funcbes de
regulacao, coercdo e controle social [...]”.

Afonso (2001) reforca o entendimento da utilizacdo da maquina publica em favor de
setores compostos por grupos dominantes; além disso, o controle e manutencdo do status quo
superam as demandas econdmicas, alcancando a propria nocao de identidade cultural de uma
determinada populagéo. O autor aponta que:

[...] pode dizer-se que uma das visBes (eurocéntricas) mais divulgadas (e também
mais criticveis, por ndo levarem em conta, por exemplo, as especificidades
histéricas de paises que sdo originariamente espacos de muitos povos, culturas e
linguas, como o Brasil) é a visdo que faz corresponder a um Estado coeso, ou
fortemente integrado, uma nacdo, ou mesmo, apenas, uma etnia, em qualquer dos

casos supostamente identificaveis pela lingua e pela cultura dominantes, pelas
tradigdes e pela histdria (Afonso, 2001, p. 18).

Desse modo, o surgimento do Estado, e com isso, a criacdo de leis, 6rgdos e outros
aparatos estatais que regulam o modo de vida de uma sociedade podem interferir na propria
formagéo da identidade de um povo. Isso pode tomar maiores proporgées, na medida em que
determinado territdrio seja ocupado por grupos com maior poder, seja econémico, tecnoldgico

e bélico.
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Nessa perspectiva de controle e consolidagdo da instituicdo Estado, sdo necessarias
medidas que fortalecam a homogeneizagdo de grupos, muitas vezes, heterogéneos. Sobre isso,
Afonso (2001, p. 18) explica que “a articulagdo entre o Estado e a nacdao tem sido
frequentemente designada pela expressdo Estado nacdo, reforcando assim a ideia de uma
organizag¢do tendencialmente isomorfica de territorio, etnia, governo e identidade nacional”.

Essa reorganizagédo intencional pode levar a uma dilui¢do dos costumes e culturas de
um determinado grupo social, até que desaparecam; pode, também, adaptar esses costumes e
culturas a um novo contexto, seja por influéncia estatal, seja por influéncia de outros povos
que venham subjugar seus compatriotas.

Além das influéncias culturais e de dominacdo impostas pela condicdo de
pertencimento a um Estado, pode-se ressaltar, também, o surgimento de um aparelho estatal
que atua no controle e regulagdo das formas de convivio social; assim, “[...] a cidadania
moderna, que se desenvolve igualmente ao longo dos seculos XVIII e XIX, esta fortemente
associada ao poder do Estado, na medida em que ¢ este que a reconhece e garante” (Afonso,
2001, p. 21). Dessa forma, ha que se considerar todo o processo de construcdo do conceito de
cidadania, que, apesar de ter pontos questionaveis, surge como proposta de libertacao, a partir
de um contexto ainda mais dominante, embora isso ndo seja uma verdade absoluta. A esse
respeito, Afonso (2001, p. 21) esclarece que:

No seu sentido mais restrito, a cidadania pressupfe o reconhecimento de uma
relagdo juridica de pertenca a uma determinada comunidade politica e, como

consequéncia, o0 acesso a alguns direitos elementares directamente decorrentes da
posse legal de uma nacionalidade tutelada por um determinado Estado.

O autor descreve a sensacdo humana de pertencimento a um Estado como chancela

para a garantia de direitos, aparentemente favoraveis a todos. No entanto, deixa claro que:

[...] o reconhecimento da cidadania, apesar de ter vindo a incorporar critérios cada
vez mais abrangentes, tem sido historicamente um processo baseado na inclusdo de
alguns e na exclusdo de muitos [...].

[...] Apesar das criticas ao controle do Estado, por grupos, principalmente,
detentores do poder econdmico, trata de uma relacdo de poder histérica, o vinculo
do individuo com seu meio social e com a estrutura administrativa e legal do Estado,
ndo é fechado a mudancas (Afonso, 2001, p. 21-22).

Sobre essa questdo, o referido autor observa, ainda: “[...] enquanto construgdo
democrética de novos direitos, a cidadania pode ser entendida também como uma categoria
dindmica e inacabada, fortemente permeavel as lutas sociais, econdémicas e politicas (Afonso,

2001, p. 22). Ressaltamos, aqui, que se trata de uma analise na perspectiva de um Estado
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democrético e, sob essa égide, h4 a possibilidade de os cidaddos reivindicarem mudangas
necessarias em todas as areas da estrutura politica e administrativa.

Em linhas gerais, o Estado moderno €é constituido por grupos de interesses, em parte
antagbnicos, que geram disputas por espacos publicos de dominacdo. Dessa forma, os
interesses de uns sdo favorecidos em detrimento aos interesses de outros. Afonso (2001, p.
21) afirma que:

E o reconhecimento da cidadania que nas sociedades capitalistas permite que os
individuos possam ser tratados juridicamente como iguais e livres — 0 que, alias,
sendo uma condicdo necessaria para o estabelecimento de relagdes mercantis e de

exploracdo ndo se destina, obviamente, a resolver as verdadeiras e reais
desigualdades sociais e econémicas.

O autor expde uma forma intencional de dominacdo pacifica, em que o Estado
estabelece direitos e garantias que propdem igualdade a todos os cidaddos. Isso torna o corpo
na “[...] transicdo para a modernidade, gradualmente indispensaveis ao funcionamento,
expansio e consolida¢do do sistema economico capitalista” (Afonso, 2001, p. 17). No entanto,
em maior medida, essa regulacao serve aos grupos detentores do poder econémico.

A partir do seu surgimento, o Estado se desenvolve em um movimento de
reconstrucdo permanente, em geral, seguindo interesses econdmicos. Em um contexto mais
atual, o controle politico e econdomico, vem colocando o papel do Estado em xeque: “[...] o
proprio papel do Estado estd em redefinicdo, em grande medida, por influéncia, mais ou
menos direta, dos processos de globalizagéo cultural e de transnacionalizag¢do do capitalismo”
(Afonso, 2001, p. 19).

A ruptura de fronteiras aproxima cada vez mais 0s povos e suas diversas culturas.
Ressaltamos que, apesar de haver um movimento de globalizacdo, ha territérios mais
receptivos as mudancas, bem como nacBes mais resistentes a essa aproximacdo e
compartilhamento cultural. Essa reconfiguracdo nas relacbes entre os Estados e,
principalmente, entre seus cidaddos, tende a gerar mudancas locais em areas tradicionalmente
controladas e utilizadas como meio de perpetuacdo da ideologia dominante que ocupa o poder
politico em um determinado periodo. Sobre isso, as politicas educativas estdo intrinsecamente
ligadas aos interesses de quem ocupa o poder politico e econdémico. Afonso (2001, p. 20)
comenta que:

No que diz respeito a reconfiguracdo ou ressignificacdo das cidadanias, ha que ter
em conta que a Escola e as politicas educativas nacionais foram muitas vezes
instrumentos para ajudar a nivelar ou a unificar os individuos enquanto sujeitos

juridicos, criando uma igualdade meramente formal que serviu (e ainda continua a
servir) para ocultar e legitimar a permanéncia de outras desigualdades (de classe, de
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raca, de género), revelando assim que a cidadania € historicamente um atributo
politico e cultural que pouco ou nada tem a ver com uma democracia substantiva ou
com a democracia comprometida com a transformacéo social.

Afonso (2001) expde a interferéncia de interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos
no contexto escolar. Essa analise ressalta a importancia do sistema educacional, visto que este
é responsavel, em grande parte, por formar os cidadéos, interferir na sua cultura, no seu modo
de vida e nas escolhas de suas carreiras profissionais, além de varios outros pontos.

Outro aspecto do Estado, necessario para a compreensdo do objeto desta dissertacdo, é
a corrente do neoliberalismo. Convencionou-se denominar por neoliberalismo a um novo
redesenhar, em que o estado adota claramente o Consenso de Washington?!, cuja expressdo é
uma articulacdo para implantar o neoliberalismo, tomando-se medidas para abertura
comercial, desregulamentacdo generalizada e privatizacdo, mercado livre para 0s agentes
privados, dentre outros. Alias, o neoliberalismo é aparentemente novo, embora adotado por
governos norte-americanos e europeus.

Teoricamente, o Estado atua como um mediador entre os interesses de classe,
estabelecendo regras e politicas que visam garantir o bem-estar geral da sociedade. No
entanto, ao ser um Estado de classe, desenvolve o papel de regulamentar a economia e
promover o desenvolvimento econémico e social, de acordo com a logica que a classe
dominante pratica em relacdo ao Estado.

Na sociedade capitalista, o Estado também é responsavel por garantir a protecdo dos
direitos e liberdades individuais (como a liberdade de expressdo e de religido) e por garantir a
seguranca e a estabilidade da sociedade; também deve trabalhar para garantir que as
necessidades e interesses das minorias e dos grupos mais vulnerdveis da sociedade sejam
protegidos e representados. Tais direitos sdo previstos na Constituicao, em especial os direitos
sociais, mas, na préatica, precisam ser garantidos através de mobilizacdes.

Por fim, a autonomia do Estado estd sendo ressignificada na busca por uma
democracia participativa de fato, traduzida em reformas de Estado que privilegiem a
sociedade como um todo, diminuindo as desigualdades. Nessa perspectiva, a educacgdo € vista
como meio fundamental para formar cidaddos participativos nas decisdes que interferem no

modo de vida da sociedade.

1 0 Consenso de Washington foi uma recomendagcéo internacional, elaborada em 1989, que visava a propalar a
conduta econdmica neoliberal, com a intencdo de combater as crises e misérias dos paises subdesenvolvidos,
sobretudo os da América Latina. Sua elaboracdo ficou a cargo do economista norte-americano John Williamson.
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2.2 Politicas educacionais no contexto democratico de direito

Diante da breve conceituacdo sobre o Estado moderno e suas condi¢des econdmicas,
ideologicas, politicas e sociais - em que ora foi defendido um Estado macro e, em outros
momentos, o Estado minimo - a premissa inicial € que o tipo de Estado sera determinante no
estabelecimento de politicas publicas e, em especial, de politicas educacionais. O recorte
temporal de nossa pesquisa (2013 a 2020) é um periodo de consolidagdo da democracia
brasileira, embora marcado por um processo de impeachment, defendido por alguns como
golpe, caso de Dermeval Saviani (2000, p. 1), que fala em “golpe juridico-midiatico-
parlamentar consumado em 31 de agosto de 2016 com o impedimento da entdo Presidenta da
Republica Dilma Rousseff”.

O fim da ditadura civil/militar (no contexto das politicas pablicas, em especial da
educacdo) trouxe novas discussdes que alicercaram a fundamentacdo sociofilosofica em
relacdo a contextualizacdo na formacdo do ser humano, na cidadania e no papel da educac&o.
Assim, em contrapartida a um modelo de gestdo, surgiu a aproximacao escola/democracia,
dando um novo encaminhamento as atividades escolares, apresentando um olhar que
mesclava conceito de lideranca, participacdo, motivacdo e coletividade. Na contramao,
aparece a maneira como a educacao é gerenciada: em muitos casos, a indica¢do de um gestor
escolar depende de indicagdo politica, ndo levando em consideracdo a carreira e a qualificacdo
desse profissional. Nesse contexto Luck (2011, p.140) afirma que:

Pela indicacdo politica se revela uma falta de compromisso e um pouco caso com a
educacdo. O mérito é o reconhecimento daquele em que se acredita e expressa
competéncia e ndo se pode enganar ninguém, porque o discurso e a agdo devem

corresponder. Quando o diretor ¢é ligado politicamente a comunidade se afasta. Do
contrario, se compromete com a educacao.

A participagdo na gestdo da escola proporciona um aprendizado democrético, o que
implica, entre outras coisas, capacidade de dialogo e convivéncia. Dessa maneira, €
importante ter gestores que, de fato, tenham perfil adequado para assumir o cargo, experiéncia
na docéncia, formacdo em gestdo. Compreendemos que é necessario construir uma escola
verdadeiramente democratica, ou seja, que efetivamente possibilite aos alunos a
aprendizagem e que tenha condi¢Bes organizacionais e pedagdgicas. Nesse sentido, vale
ressaltar que os gestores sdo profissionais que desempenham um papel de extrema
importancia na determinacgdo do clima e da cultura organizacional da escola e na efetividade

da aprendizagem dos alunos. A esse respeito, Paro (1997, p. 12) comenta que:
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Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da escola —
educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisOes sobre seus objetivos e seu
funcionamento, havera melhores condi¢@es para pressionar os escaldes superiores a
dotar a escola de autonomia e de recursos.

Os resultados na educagdo ndo surgem de um dia para outro, mas dependem das
eficientes politicas educacionais implantadas. Os gestores educacionais ocupam um papel
importante nesse processo, pois a eles cabe organizar um trabalho pedagodgico que contribua
para a aprendizagem de qualidade dos alunos, aquele que o aluno seja capaz de produzir
novos saberes e também gerir as diversas demandas em relacdo aos aspectos administrativos,
financeiros e humanos das escolas da rede pablica. Ao tratar de uma gestdo democratica,
pensamos em direitos, no sentido de discutir a prépria escola e seu projeto pedagogico. Nesse
sentido, Bordignon e Gracindo (2004, p. 163) ressaltam:

A gestdo da escola cidada requer a reconstrucdo do paradigma da gestdo. Para além
da cidadania positivista, radicado na especificidade do ato pedagdgico,
essencialmente dialético, dial6gico, intersubjetivo, o que implica agir nas
especificidades das organizagGes educacionais, colocando a construcédo da cidadania

e a questdo da autonomia, ambos como processos indissociaveis e pré-requisitos
para o resgate da escola publica de qualidade

Em relacdo ao Estado como espago de participacdo, € fundamental que os individuos
se engajem em organizacdes politicas, como conselhos e outros organismos da sociedade
civil; tal participacdo promove o proprio Estado democratico de direito, através das lutas,
mobilizacGes e organizacGes, num espaco que aponta para a necessidade de compreender,
numa sociedade de classe e heterdgena, as diferencas e ndo as igualdades e, em especial, que a
defesa da cidadania seja compreendida como condigédo para permitir a todos o lugar de fala, a
condicdo de posicionamento, de participacao.

Para a compreensdo do Estado democratico de direito e das politicas educacionais no
periodo delimitado para este estudo, realizamos um mergulho histérico, partindo do que
Azevedo (2004) menciona como a raiz do neoliberalismo, que se encontra no século XVII;
essa corrente tedrica foi constantemente modificada pelo préprio estabelecimento da estrutura
de classe presente no capitalismo, que foi se solidificando desde o nascimento da sociedade
burguesa, chegando um momento em que a relacdo capital e trabalho aparecem como
opositoras e as desigualdades emergem. A autora ainda afirma que o estado liberal burgués
alarga a questdo da participacao e dos direitos politicos do cidadao:

A crescente organizacdo do mundo do trabalho; a veiculagdo do ideério socialista; o
progresso técnico e cientifico; a crise de 1870; a revolucdo de 1917; a recessdo de
1930; as duas grandes guerras; os reordenamentos politicos e sociais; a redefinicdo

do espaco internacional, sdo alguns dos marcos que acabaram por aprofundar e
consolidar outras formas de articulacdo entre o Estado e o mercado, hum novo
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patamar de articulacdo e de regulacdo do capital e do trabalho (Azevedo, 2004, p.
10).

Como descreve Azevedo (2004), mesmo com todo esse cenario no mundo, 0S
principios do liberalismo cléssico continuaram sobrevivendo e ressurgiram sob o manto de
uma nova nomenclatura - neoliberalismo, com uma forte identidade de Estado minimo em
relacdo aos segmentos produtivos, embora com uma visdo da necessidade de que a livre
iniciativa precisaria do Estado para atender suas demandas, ndo s6 econdmicas, mas,
sobretudo, na formac&o de mao de obra.

As politicas educacionais assumem um papal fundamental na direcdo em que a
sociedade pretende avancar. Aprofundaremos esse tema mais adiante. Desde o ultimo quartel
do século passado, a educacdo reflete a politica neoliberal implementada pelos diferentes
governos no pais; as consequéncias se refletem na adogdo de politicas direcionadas para o
atendimento das demandas do capital e diferentes tentativas de privatizagdo do ensino, baixos
recursos para pesquisa e, consequentemente, alguns setores sdo penalizados.

A priori, é importante ressaltarmos que ha um debate entre estudiosos do tema
‘politicas publicas’; esse debate ganhou forca na Sociologia e na Ciéncia Politica. Celina
Souza (2006) define o campo das politicas publicas como:

[...] o campo do conhecimento que busca a0 mesmo tempo ‘colocar o governo em
acdo’ e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas nos rumos ou cursos dessas agdes (varidvel dependente). A formulacéo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem

seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agfes para producdo de
resultados ou mudancas no mundo real (Souza, 2006, p.26).

No Brasil da década de 80, do século XX, o terreno era fértil para a implantacdo das
politicas neoliberais; abertura politica, crise econémica, inflagdo alta, moeda desvalorizada e
aumento do desemprego formaram o cenario perfeito para se afirmar (no discurso) que o
quadro de crise em que vivia o pais seria resolvido. O mercado passava a ver o significado do
desenvolvimento com intervencgédo estatal como algo nefasto. Por sua vez, o neoliberalismo
era apresentado como condic¢do para o Brasil avancar, traduzido como a modernizacéo e a
possibilidade de acesso dos brasileiros a novas tecnologias e possibilidade de o Estado
concentrar suas a¢cdes em politicas sociais: saude, educacdo, seguranca, geracdo de emprego,
tudo balizado pelo quadro internacional que ja vivia o neoliberalismo.

Para garantir o apoio da sociedade civil, esse foi 0 marco discursivo de que o Estado
deve ter um olhar para as areas prioritarias do social; educacgéo, saude e seguranca devem ser

as principais areas de atuacdo do Estado e ndo os setores produtivos, que devem ficar com a
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iniciativa privada. No entanto, no pds 1985, os governos adotaram estratégias que
contribuiram para o fortalecimento da iniciativa privada, até mesmo nos campos considerados

prioritarios (Azevedo, 2004).

2.3 Politicas publicas educacionais

Em seu livro A educacdo como politica publica, Azevedo (2004. p. 14), logo no
prefacio, faz a seguinte assertiva:

Inspirada nas formulagdes de Pierre Muller e Bruno Jobert, afirmo que as politicas

publicas, como qualquer acdo humana, sdo definidas, implementadas, reformuladas

ou desativadas com base ha memoria da sociedade ou do Estado em que tém curso.

Constroem-se, pois, a partir das representagdes sociais que cada sociedade
desenvolve a respeito de si propria.

De acordo com Heidemann (2009), o processo de constitui¢cdo de uma politica publica
passa por algumas etapas, desde a tomada de decisdo, sua implementacdo e avaliacdo; isso
tudo ocorre como condicdo de atender as mais diversas demandas da sociedade.

Politicas publicas ndo é um conceito estatico e a-historico: modifica-se no percurso
histérico, em resposta as necessidades do proprio capitalismo e da sociedade. Para melhor
compreensdo dessas modificacbes, apresentamos seu entendimento a partir de diferentes

pensadores, conforme podemos observar no Quadro 1:

Quadro 1 - Politicas publicas

Autor Definicdo de politicas publicas Ano da obra

Mead Campo dentro do estudo da politica, que analisa o governo a luz 1995
de grandes questdes publicas.

Lynn Conjunto especifico de a¢des do governo que irdo produzir efeitos 1980
especificos.

Peters Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou 1986
através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidad&os.

Dye O que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. 1984

Lasswell | Responder as seguintes questfes: quem ganha o qué, por qué e que 1958

diferenga faz.

Fonte: Oliveira (2010).

Conforme disposto no Quadro 1, ndo ha uma defini¢do Unica para politicas publicas;
esta inclui diferentes atores e diversas discussoes e, em tese, traduz os interesses da sociedade,

transformando-os em politicas.



26

Mead (1995) define politica publica como uma area de estudo dentro da politica, que
se concentra nas questdes macro da sociedade e no papel do Estado, com énfase no
protagonismo social e na participacdo ativa da sociedade. Em outras palavras, a politica
publica amplia a analise da politica, ao considerar ndo apenas as decisdes e acdes do Estado,
mas também a influéncia dos atores sociais na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas pablicas.

Por sua vez, ao trazer a questdo das atividades especificas, Lynn (1980) aponta a
possibilidade de um somatorio de a¢Bes que venham a contribuir de maneira especifica e com
efeitos peculiares.

Peters (1986) enfatiza a soma das atividades dos governos e aponta para influéncias
das politicas publicas na vida do cidaddo, notadamente para quem essas politicas sao
planejadas e executadas.

Na defini¢ao de Dye (1984), aparece o termo ‘escolha’, como condi¢do daquilo que o
governo faz ou deixa de fazer. Embora aparentemente simples, a existéncia dessa
possibilidade permite ao governo atender a demanda desse ou daquele grupo.

Lasswell (1958), um dos primeiros estudiosos, reforca o termo politicas puablicas,
introduzindo a perspectiva de analise cientifica daquilo que, empiricamente, vinha ocorrendo;
ao mesmo tempo em que analisa a politica, compreende sua formulacdo como acédo
governamental.

Ao longo do seu estudo, Azevedo (2004) discute sobre as abordagens que estdo
intrinsecas na construcdo das politicas publicas, desde a abordagem pluralista, passa pela
social democrata (possivel de ser percebida nas politicas formuladas no Brasil)? a partir da
volta as elei¢bes de civil para presidente e traz elementos para uma analise marxista. Essas
abordagens serdo posteriormente discutidas, quando o foco das reflexdes for a educacao.

A partir do olhar e defini¢cdes propostas pelos estudiosos citados, é possivel inferirmos
que “politica publica ¢ tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de
suas acOes e de suas omissdes” (Azevedo, 2004, p. 38). Em outras palavras, as politicas
publicas sdo definidas pela maneira como a sociedade se posiciona, em suas diferentes formas

de organizacdo, as quais tm uma caracteristica impar: sdo expressdes da conducdo dos

2 No Brasil, a situacdo era de mudanca: fim do regime militar, novo marco institucional e grave crise econémica,
com inflacdo alta e a divida externa passando por um delicado processo de negociagdo. O governo Sarney, ao
final dos anos 1980, foi marcado por um grande descontentamento da populagdo com o governo e com 0s
politicos a ele ligados. Tudo isso aconteceu em um momento de grande expectativa: em 1989, o pais escolheria,
pela primeira vez, o presidente da Republica, apos 21 anos de ditadura militar (Vieira, 2012, p. 52).
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governos e de seus alinhamentos ideoldgicos frente as politicas que dominam o cenério
internacional e nacional.

No contexto brasileiro, as discussdes sobre politicas publicas passaram a fazer parte da
agenda politica a partir da década de 1980, com o aprofundamento da crise econdmica e em
consequéncia das manifestacbes pelo retorno a democracia, com eleicdes diretas, a
emergéncia de uma nova Constituicdo e um pensamento politico que adotava a ideia de
Estado minimo com base no neoliberalismo, associado a politica econémica de globalizacéo.
Nos anos de 1990, a adogdo do modelo neoliberal de Estado e o desenvolvimento de suas
politicas foram aprofundados. O discurso neoliberal se materializa na ideia de que o Estado
precisa deixar de ser produtor, promover a privatizacdo de suas empresas e cuidar
especificamente de politicas voltadas ao bem-estar, como salde, educacdo, seguranca, entre
outras.

N&o podemos dissociar o conceito de politica publica do processo de condugdo do
Estado; nesse contexto, houve a ampliacdo dos debates sobre o papel do Estado, entre aquele
gue ndo enxergava as mazelas de um Estado autoritario e conservador para aquele que discute
0 préprio estado e suas praticas politicas, ressaltando o papel em defesa da sociedade e de
politicas publicas para atender demandas mais gerais e especificas daqueles em situacdo de
vulnerabilidade. Segundo Basso e Bezerra Neto (2014, p. 4),

O neoliberalismo gerou a abertura de mercados e certo crescimento econémico,
porém, o custo deste crescimento  foi bastante alto. Ele foi implantado, tendo
como prioridade conter a inflagdo dos anos 1970/ 1980, tarefa que foi alcancada,
mas levou a derrocada dos movimentos sindicais, dada a diminuigdo do nimero de
greves na Europa, a partir dos anos 1980, e a contencdo dos salarios por meio do
aumento das taxas de desemprego, tido como mecanismo natural e necessario nas
economias de mercado lucrativas. Todas estas medidas foram aplicadas em busca da
reanimagdo do capitalismo avancado e altas taxas de crescimento estavel
(ANDERSON, 1996, p. 14). Isto na Europa, pois, naquele periodo, o Brasil

vivenciou vérias greves e a criagdo de movimentos sindicais como a CUT-Central
Unica dos Trabalhadores.

A adocdo da politica neoliberal, no contexto brasileiro, com um discurso de melhorias
e bem-estar social, se materializou adotando um modelo que ndo atendia as demandas da
populacéo, resultando no aumento da desigualdade, da excluséo social, do desemprego, saide
com condic¢Ges minimas de atendimento e precarizacdo da educacdo publica.

Nesse campo, ocorreu a expansdo precaria das redes publicas, com uma clara intencéo
da formac&o de méo de obra e com privilégio aos grupos privados, que cresceram em todos 0S
segmentos de ensino. Foi importado um modelo de avaliagdo em grande escala, justificado

pela necessidade de aferir a qualidade do ensino. No entanto, esse processo trouxe consigo
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questBes delicadas. Observa-se um notével fortalecimento do setor do agronegécio, que,
mesmo sendo uma entidade privada, recebe apoio do governo e recupera sua posi¢do central
na economia. O modelo neoliberal € percebido como aquele que, ao invés de resolver
questdes sociais, pode aprofundar a desigualdade social no Brasil. Essa visdo levanta
preocupacOes sobre o impacto real das politicas adotadas e seus efeitos na populacdo mais
vulneravel.

Por outro lado, ha tedricos que, ao estudar a sociedade, se aproximaram da obra de
Marx; assumindo o marxismo como linha de anélise, passaram a fazer leituras em relacéo ao
capitalismo, a sociedade, ao papel do Estado e a educacdo como condicdo de transformacéo.
De imediato, h& o reconhecimento de que os escritos de Marx sdo analises aprofundadas das
contradicGes do capitalismo nas relacdes entre capital e trabalho.

Referindo-se a abordagem marxista, Azevedo (2004, p. 39) afirma que “ndo ha em sua
obra uma preocupagdo particular com a analise das politicas sociais no capitalismo”. Na
verdade, as obras de Marx, incluindo O capital, Ideologia alemd, 18 de Brumario, entre
outras, sdo tratados em relacdo a economia politica, a uma profunda analise da forma de
exploracdo da forca de trabalho praticada pelos capitalistas. Assim, precisamos compreender
as obras do jovem Marx e do Marx maduro; como cita Azevedo (2004) em A questéo judaica
e A critica ao programa de GPTHA, é possivel encontrar questionamentos que levem a uma
leitura das questdes sociais. Observemos as seguintes consideracdes:

[...] Marx, ao questionar os postulados dos social-democratas, traz, por sua vez,
alguns comentarios sobre a importancia da escola bésica. A educagdo é ainda
compreendida como um dos instrumentos de apoio na organizacdo e na luta do
proletariado contra a burguesia, muito embora se questione o papel do Estado
burgués como o responsavel pela educacdo popular (MARX, 1979: pp. 30-1). [...]
Contudo, embora destacasse a importancia da agdo estatal, Marx ndo deixava de
reconhecer que o poder publico, mesmo legislando a favor do trabalho, estava, em
Gltima instancia, garantindo as condicdes gerais da producéo e reprodugdo daquela
ordem (Azevedo, 2004, p. 40).

Ao tratar de vertente marxista, Azevedo (2004) também faz referéncias a outros
tedricos, entre 0s quais destacamos Poulantzas (1977), Claus Offe (1984) e, indiretamente,
Althusser e Gramsci, para trazer contribuicdes na constituicdo da categoria do publico, a
relevante distingdo entre luta politica e luta econdmica em que membros de uma mesma
classe competem pela dominagdo. Ao fazer referéncia a Poulantzas (1980), Azevedo (2004, p.
46) tece a seguinte consideracao:

No que ficou denominado de sua ‘segunda fase’ POULANTZAS (1980) ampliou o

significado que atribui aos aparelhos de Estado, tomando-os, agora, como produto
da luta de classe e das transformacgdes correspondentes na esfera da producédo
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capitalista. Desta feita, enfatizou, também, as liberdades politicas democréaticas
como resultantes das lutas e conquistas dos trabalhadores sob o capitalismo. Nesta
sua acepgdo o Estado burgués por resultar da luta de classe, ndo se constitui apenas
em um Estado burgués, mas sim num Estado dominado pela burguesia.

No campo democratico brasileiro, essa concep¢do se materializa na maneira como a
sociedade civil se organizou/organiza em defesa da democracia. Historicamente, observamos
que, desde a segunda metade do século XX e nos primeiros anos do século XXI, sdo inimeras
as manifestacGes protagonizadas por trabalhadores de diferentes categorias, artistas e

intelectuais em geral, em defesa da democracia que havia sido negada através de golpes.

2.4 A reforma do Estado no Brasil e as implica¢des neoliberais nas politicas educacionais

Para melhor compreender a conducdo da educacdo no periodo estabelecido para nossa
pesquisa, trazemos um breve panorama historico que remete ao periodo anterior, entre 0s anos
de 1964 a 1985, conhecido pelo dominio da ditadura civil militar, momentos de extremo
autoritarismo, com reflexos na politica de educacdo, sobretudo pelo controle exercido e pela
estrutura criada, com interferéncia no curriculo escolar.

O Brasil vivia o momento dos governos militares, com censura, exilio,
‘desaparecimentos’ e um rigido controle sobre as instituicbes, mediante a retirada de direitos
civis, a repressdo e a criagdo de uma estrutura de controle; na educacdo, era imposta a Lei de
Diretrizes e Base (LDB) de 1961. Globalmente, vivia-se o fim das guerras mundiais, a
revolucdo cubana e o fortalecimento dos Estados Unidos de um lado e, do outro, da Unido
Soviética.

As ingeréncias nas politicas educacionais no Brasil ocorriam desde o ensino primario
(hoje fundamental) até o ensino superior. As leituras desses acordos apontam para uma Visao
econbmica da educacdo, associada a uma politica desenvolvimentista atrelada a Guerra Fria.

Com os governos militares, a educacéo brasileira teve um tratamento de doutrinacao,
por meio de disciplinas como Educacdo Moral e Civica, Organizacdo Social e Politica do
Brasil (OSPB) e Estudos dos Problemas Brasileiros (EPB). Isso refletiu diretamente no
curriculo, com o Decreto-Lei n?. 869, de 12 de setembro de 1969. Esse Decreto-Lei afirmava
e evidenciava como os governantes pensam a formacao cidada dos estudantes brasileiros:

Art. 1° E instituida, em carater obrigatdrio, como disciplina e, também, como prética
educativa, a Educagdo Moral e Civica, nas escolas de todos os graus e modalidades,
dos sistemas de ensino no Pais.

Art. 2° A Educacdo Moral e Civica, apoiando-se nas tradi¢cBes nacionais, tem como
finalidade:
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a) a defesa do principio democratico, através da preservacdo do espirito religioso,
da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com responsabilidade,
sob a inspiracdo de Deus;

b) a preservacao, o fortalecimento e a projecdo dos valores espirituais e éticos da
nacionalidade;

c) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de solidariedade humana;

d) a culto a Patria, aos seus simbolos, tradicdes, instituicGes e aos grandes vultos
de sua historia;

e) 0 aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicacdo a familia e a
comunidade;

f) a compreensdo dos direitos e deveres dos brasileiros e 0 conhecimento da
organizacao socio-politico-econdmica do Pais;

g) o preparo do cidaddo para o exercicio das atividades civicas com fundamento na
moral, no patriotismo e na acdo construtiva, visando ao bem comum;

h) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integracdo na
comunidade (BRASIL, 1969).

O Decreto-Lei n? 869 foi uma iniciativa dos Ministros da Marinha de Guerra, do
Exército e da Aeronautica; isso evidencia que a educagdo passou a ser tratada e pensada como
uma questao de estratégia do pensamento militar brasileiro. Foram inseridas disciplinas como
Moral e Civica, Organizagdo Social e Politica do Brasil e, posteriormente, Estudos dos
Problemas Brasileiros, para os estudantes da educacdo superior. Assim, com abrangéncia
desde o ensino de primeiro grau até as universidades, 0s alunos tinham esses componentes
obrigatorios. Por outro lado, as entidades representativas de professores e as de alunos foram
proibidas de funcionar.

Para culminar com as acfes de controle da educacdo escolar brasileira, em 1971, foi
editada uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a Lei n° 5.692/71, que trazia a ideia
de preparo para a cidadania, porém evidenciava o preparo para o trabalho; desse modo, a
referida Lei instituiu o fortalecimento dos cursos técnicos no Segundo Grau. Vivia-se 0s
chamados ‘anos de chumbo’ da ditadura civil/militar e, nesse periodo especifico, 0 que se
convencionou chamar de ‘milagre brasileiro da economia’.

E necessario esclarecer que essa era uma situagio que ocorria em varios paises da
América Latina, todos tendo a frente governos advindos de golpes militares. Tudo isso
acontecia por ingeréncia do governo norte-americano, que, através de suas agéncias,
fomentou os golpes militares® e estabeleceu diferentes acordos, dentre os quais 0 mais
conhecido € 0 MEC/USAID. Segundo Cunha (2007, p. 7),

3 Ha uma literatura especifica que aponta a presenca dos Estados Unidos na ocorréncia dos golpes militares por
toda a América Latina: FICO, Carlos. O grande irmé&o da operacéo Brother Sam aos anos de chumbo. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008; FICO, Carlos. Os golpes de 1964 e 1966 no Brasil e na Argentina e o papel
dos EUA. In: Anais do Semindrio Internacional Ditadura e Democracia nha América Latina: Balango
Historico e Perspectivas. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2008; Elio Gaspari, com a trilogia: A
ditadura envergonhada; A ditadura escancarada; e A ditadura encurralada. S8 Paulo: Companhia das
Letras, 2002, 2002 e 2004.
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A legislacdo educacional imposta pelo regime a partir de 1964 operou, portanto,
com base em dois principios: reestruturacdo do sistema de ensino e contencédo
estudantil. [...]. Dessa forma, os Decretos-leis n° 53/66 e 252/67 estabeleciam as
primeiras medidas para a reformulagéo estrutural das instituicdes de ensino, com
base nas propostas apresentadas ao Governo e influenciadas pelos fundamentos
oferecidos pelos técnicos da USAID. A Lei n°5.540/68 e o Decreto-lei n® 464/69
deram continuidade a essas mudancas. Como medida de contencéo, o Decreto-lei n°
477169, complementar ao Ato Institucional n° 5, garantiria a “ordem”, através da
repressdo ao movimento estudantil, para a aplicacdo das reformas no ensino
consideradas necessarias pelo regime.

No Brasil, a década de 1980 foi marcada pela retomada dos movimentos sociais, pela
mobilizacdo pelas diretas, pela anistia e pelo fim da ditadura militar (que durou cerca de 21
anos), pela defesa da escola publica e gratuita, pelo retorno das instituicdes estudantis e de
outras instituicdes da sociedade. O grande marco juridico que materializa esse momento de
conquista de direitos foi a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no
ano de 1988. Nesse sentido, Silva (2000, p. 1) assim comenta:

Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, marco de um amplo
processo de discussdo entre as diversas classes sociais da sociedade brasileira, cuja
pauta politica tinha como principal destaque a revalorizagdo do espaco publico e a
democratizacdo das relacfes entre Estado e a sociedade, consagrou alguns direitos
que a diferencia das constituicOes anteriores. Para 0s objetivos desta comunicacdo
destaco em primeiro lugar, a consagracdo de politicas estatais de carater
universalizante, enquanto direito do cidaddo e dever do Estado. Em segundo lugar, a
Constituicdo Federal de 1988 adotou como principio que ‘todo poder emana do
povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos
desta constituigdo’ (CF, artigo 1°, paragrafo unico). Em respeito a este principio, a
‘participagdo da comunidade’ ou uma ‘gestdo democratica’ foram previstas no
processo decisério das politicas estatais, sendo posteriormente regulamentadas
através das leis ordinérias que definiram o carater, a composic¢do e as competéncias
dos mecanismos de participacéo.

A reforma do Estado no Brasil, p6s 1985, assumiu, de fato, a identidade neoliberal; os
primeiros passos se deram no governo de Fernando Collor de Mello, com continuidade no
governo Itamar Franco, sendo definitivamente consolidada no primeiro mandato do governo
Fernando Henrigue Cardoso (1995-1998) e nos governos que o sucederam, inclusive naqueles
de alinhamento ideolégico diferente, como é o caso do partido dos trabalhadores (PT). Tosta,
Ney e Silva (2000), citando Solano (2013), destacam a influéncia do Banco Mundial na
conducdo das politicas em normas e regras a serem adotadas pelos paises periféricos:

Nesse mesmo contexto, o Brasil também participou da Conferéncia de Jomtien,
realizada na Tailandia, convocada pela Organizacdo das NacBes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco
Mundial, e teve como resultado a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos.
Nesse documento, o governo brasileiro foi alertado para a necessidade de melhorar a

qualidade educacional, tendo como instrumento principal a implementacdo de
sistemas de avaliacdo (Solano, 2013, Apud Tosta; Ney; Silva, 2000, p. 8).
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As reflexdes sobre o Estado democratico apontam como prioridade desenvolver agdes
com o objetivo de superar as desigualdades sociais e regionais e oportunizar um regime
politico que colabore na construcdo da justica social, com a participacdo popular. Os
individuos inseridos no sistema democratico sdo constantemente convidados a participacéo:
sdo chamados a interagir com os meios de comunicacdo, a participar em partidos politicos,
associagOes, agremiacOes, entidades nacionais e internacionais e outros. Oliveira (2003, p. 11-

13) aponta 10 principios da participacao, dentre os quais destacamos:

1. A participacdo é uma necessidade humana e, por conseguinte, constitui um direito
das pessoas. Como sdo necessidades basicas a alimentacgdo, salde, educacédo, o ser
humano tem a necessidade de refletir sobre algo, autovalorizar-se, expressar-se e por
fim participar. Priva-lo disso, mutila sua personalidade.

2. A participagéo justifica-se por si mesma, ndo por seus resultados. Uma vez que a
participagdo € uma necessidade e um direito, ela deve ser levada a efeito
independente de atingir seus objetivos ou nao.

3. A participacdo é um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de
aquisicdo de poder. Pessoas antes passivas e conformistas transformar-se-40 em
pessoas ativas e criticas, ocorrendo descentralizag&o e distribui¢do do poder.

Mediante o contexto apresentado, observamos o qudo valoroso pode ser agregar a
gestdo mecanismos que possibilitem a participacdo e o envolvimento de diversos atores no
processo de implantacdo de politicas publicas. Entretanto, é um desafio para os gestores
estabelecer o equilibrio nesse ato, de modo a possibilitar a implantacdo de acbes efetivas e
exequiveis, que agreguem as decisfes do gestor aspectos positivos obtidos pela participacdo
de envolvidos, cujas sugestdes apresentadas sdo pecas fundamentais no processo de
implantacdo de politicas publicas, por serem os usuarios dos servicos publicos oferecidos.

Na educacdo, as préaticas de controle e de autoritarismo que alicercaram a conducao
das politicas educacionais foram revistas; no entanto, o viés presente nas novas legislacdes
apontava para a adocao da logica neoliberal na educacao.

Concomitantemente ao retorno da democracia, 0 Brasil se inseriu no contexto mundial
da globalizacdo e da adocdo do neoliberalismo, o que se materializa nas politicas dos
diferentes governos, a partir da retomada da democratizacdo do pais. Tosta, Ney e Silva
(2000) esclarecem que:

Porém, com o advento do neoliberalismo no pais, a proposta de construcéo de outros
parametros para as politicas educacionais, provenientes das reivindicacbes de
amplos setores da sociedade civil foram negligenciadas. Instaurou-se o predominio
do mercado com a instancia mais eficiente para nortear as politicas educacionais,
além da incorporagdo das determinagdes de organismos mundiais, tais como o
Banco Mundial, que, vinham desde meados da década de 1970, propondo

mecanismos visando ‘melhorias’ no campo educacional dos paises periféricos. Entre
uma das recomendagdes com 0 objetivo de aprimorar a ‘qualidade’ da educagdo que
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vinha sendo ofertada pelos paises-membros, encontra-se a avaliacdo em larga escala,
que passou a ser instaurada em ambito nacional (Tosta; Ney; Silva, 2000. p. 2-3).

As politicas publicas educacionais no Brasil foram estabelecidas a partir de maltiplas
configuragdes politicas, por meio de diferentes instituicGes, com objetivos diversos. Seu
trajeto foi fortemente tracado pela influéncia de alguns paises, que, reconhecidos como
modelos de economia e progresso, se tornaram parceiros em captar recursos financeiros
destinados a educacdo. A partir dai, tem-se a compreensdo de que as politicas publicas
educacionais existentes sdo o resultado da incorporacdo de décadas de historia; elas se
transformam, porém mantém a ideia de que a educacdo € o ponto chave para o
desenvolvimento econdmico do pais. A esse respeito, Dardot e Laval (2016, p. 69) enfatizam
que:

[....] trata-se ndo de limitar o mercado por uma acéo de corre¢do ou compensacao do
Estado, mas desenvolver e purificar o mercado concorrencial por um enquadramento
juridico cuidadosamente ajustado. N&o se trata mais de postular um acordo

esponténeo entre os interesses individuais, mas de produzir as condi¢des 6timas para
que o jogo de rivalidade satisfaga o interesse coletivo.

Dessa maneira, ha necessidade de articular a definicdo de politicas publicas com a
funcdo social do Estado, onde é recorrente a defesa por um Estado democréatico de direito,
abandonando-se a ideia de inacabamento do processo democratico e da criacdo e
concretizacdo de novos direitos. De acordo com Bes (2018), antes de conceituar uma politica
publica educacional, é importante conhecer a origem de uma politica publica. Uma politica
publica surge para atender a uma politica social, a fim de cumprir com alguma acdo do Estado
e as suas atribuicdes perante a sociedade. Em esséncia, é ponto fundamental de toda politica
publica atingir uma finalidade da coletividade: “Nesse sentido ¢ salutar pensar se ha e como
se da a participacdo das classes populares no processo de politicas publicas educacionais,
identificando o alcance dessas politicas para alterar as situacfes de auséncia de direitos
educacionais em determinados grupos sociais” (Bes, 2018, p. 30).

E importante destacar que, embora 0s responsaveis pela elaboracdo de politicas
publicas sejam aqueles que detém o poder pablico, costumam ser aceitas demandas de varias
origens a serem incluidas na agenda de discussfes, como as provenientes de movimentos
sociais e culturais diversos, organizacdes da sociedade civil, empresas, conselhos de classe,
sindicatos, organizacfes ndo governamentais, entre outros. Nessa perspectiva, Azevedo
(2003, p. 38) considera que politica publica é “tudo o que um governo faz e deixa de fazer,
com todos os impactos de suas acdes e de suas omissdes”. Dessa forma, ¢ importante analisar

0 que o governo faz ou deixa de fazer.
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No contexto das politicas publicas para a educacéao brasileira, € possivel definir como
primeiro marco que aponta para sua conducao e formulacdo a Constituicdo Federal de 1988,
nos artigos 205, 206, 208 e 213, abaixo destacados:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Art. 208. O dever do Estado com a Educacédo seré efetivado mediante a garantia de:
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao (Brasil, 1988).

Um segundo marco é a Conferéncia mundial sobre educacao para todos, ocorrida em
1990, na Tailandia. O Brasil apresentava um dos problemas cruciais: altas taxas de
analfabetismo. Dai nasceu o Plano Decenal de Educacdo (PNE), abrangendo o periodo de
1993 a 2003, com foco principal na educacao bésica e na erradicacdo do analfabetismo. Nesse
periodo, foram colocadas em préatica algumas mudancas; 0 PNE sofreu alteracGes atraves de
Emenda Constitucional n°® 14/96 e da Lei n° 9.424/96, que criou 0 Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

Outro documento fundamental, também desse periodo, é a Lei Darcy Ribeiro - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9394/96 (LDB), que trazia mudancas para a educacao,
democratizando-a e procurando fortalecer o acesso e a permanéncia do aluno na escola. A
nova LDB 9394/96 surgiu no contexto das discussfes de redemocratizacdo do Brasil, em
substituicdo ao que existia em termos de norma gerada ainda no periodo ditatorial, passando a
fundamentar a nova concep¢éo de educacao e sua pratica social.

Desse modo, o poder ndo se situa em niveis hierarquicos, mas nas diferentes esferas de
responsabilidade, garantindo relacdes interpessoais entre sujeitos iguais e a0 mesmo tempo
diferentes. No entanto, a diferenca entre os sujeitos ndo significa que um seja mais do que o
outro, pior ou melhor, mais ou menos importante, nem concebe espagos para a dominagéo e a
subserviéncia, pois essas sdo atitudes que negam radicalmente a cidadania. As relacdes de
poder nédo se realizam na particularidade, mas na intersubjetividade da comunicagéo entre 0s
atores sociais.

No tocante a gestdo democratica, os artigos 14 e 15 da LDB 9394/96 apresentam as

seguintes determinacdes:



35

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagdgico
da escola;

Il. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de direito financeiro
publico (Brasil, 1996).

Consideramos importante ressaltar esses artigos, em funcdo de como a educacéo e a
escola eram pensadas no periodo 1964-85.

Para analisar a educacéo no contexto neoliberal, um aspecto que merece realce é o fato
de as estruturas serem pensadas para a efetivacdo de um modelo social em que a ideia de
mobilidade pela qualificagdo parece ser um ponto chave. Para isso, foram criados cursos
técnicos e instituidos instrumentos avaliativos para educacdo (Bianchetti, 2001). Assim, para
diferenciar, a politica publica educacional no espaco escolar se materializa numa concepcao
ampla de gestdo escolar democratica da escola pablica, que envolva, de forma efetiva, toda a
comunidade, educadores e estudantes, em busca de solu¢des para os problemas da escola e
implementando politicas publicas, a fim de alcancar as metas projetadas, favorecendo a

qualidade na educacédo. Nesse sentido, Azevedo (2004, p. 59) afirma:

N&o se pode esquecer que a escola e a sala de aula sdo espagos em que se
concretizam as defini¢cBes sobre a politica e o planejamento que as sociedades
estabelecem para si préprias, como projeto ou modelo educativo que se tenta pdr em
acdo. O cotidiano escolar, portanto, representa o elo final de uma complexa cadeia
que se monta para dar concretude a uma politica [...] entendida aqui como programa
de acéo.

A autora reforca que todas as politicas publicas implementadas terdo reflexos
diretamente nas salas de aulas, por meio do processo de ensino e aprendizagem; dependendo
de como as politicas foram implementadas e executadas, os resultados podem ser diferentes.

As politicas educacionais estdo intrinsecamente relacionadas a criacdo e
fortalecimento de espacgos de discussGes que oportunizem deliberagdes coletivas, como, por
exemplo, elei¢Bes para gestores. Assim, a gestdo democréatica dos sistemas de ensino constitui
dimensdo para o projeto de educagdo pensado dentro da logica neoliberal, em que se discute o
acesso a educacao de qualidade. De acordo com Ferreira (1998, p. 113):

Um processo de gestdo que construa coletivamente um projeto pedagégico de
trabalho tem j4, na sua raiz, a poténcia da transformacdo. Por isso € necessario que
atuemos na escola com maior competéncia, para que o ensino realmente se faca e

que a aprendizagem se realize, para que as convicgdes se construam no didlogo e no
respeito e as praticas se efetivem, coletivamente, no companheirismo e na
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solidariedade. [...] uma aprendizagem dos contetdos cientificos da cultura erudita e
0s conceitos éticos de convivéncia social [...].

O trecho acima destacado possibilita uma reflexdo sobre a importancia de cada vez

mais se ter a participagdo da sociedade na formulagdo, implementagdo, monitoramento e

avaliacdo das politicas publicas, para que sejam fortalecidas e reconhecidas no pais, tornando

a sociedade mais justa e com menos desigualdades, aprimorando a democracia e qualificando

as politicas publicas. E possivel perceber que o estado n&o interfere na vida das pessoas, além

da ideia do liberalismo de livre iniciativa; e essa combinagdo com a democracia segue a

mesma linha da defesa de igualdade, com a falsa ideia de que todos tém a mesma condigéo.
Nesse sentido, Azevedo (2004, p. 15) explica que:

[...] a abordagem neoliberal ndo questiona a responsabilidade do governo em

garantir o acesso de todos ao nivel bésico de ensino. Apregoa, contudo, a

necessidade de um outro tratamento para o sistema educacional. Postula-se que 0s

poderes publicos devem transferir ou dividir suas responsabilidades administrativas

com o setor privado [...]. As familias teriam, assim, a chance de exercitar o direito
de livre escolha do tipo de educagéo desejada para os seus filhos.

O método de reconfiguracdo do préprio Estado se constitui com a participagdo social,
aproximando o cidadao, superando o velho modelo tecnocrata de politicas publicas baseadas
na premissa do Estado externo a sociedade, possibilitando um novo modo de governar,
baseado no diélogo constante com os atores da sociedade civil.

Segundo Cury (2014, p. 31), “[...] € que o dever de Estado, a fim de satisfazer um
direito do cidaddo juridicamente protegido, conviver com uma forma federativa de educacao
em suas atribui¢des e competéncias”. O autor ressalta que, além de criar mecanismos para a
participacdo popular na criagdo de politicas publicas, é necessario, de forma simultanea,
possibilitar condi¢des para uma participacdo de forma qualificada e estruturada, constituindo
uma metodologia permanente da politica educacional.

Vale enfatizar que, a partir de 1985, com o processo de redemocratizacdo, a edi¢cdo de
uma nova Constituicdo, de uma nova LDB, certamente houve avancos no que diz respeito a
participacdo em diferentes espacos da sociedade civil, inclusive na escola, com adocdo da
gestdo democréatica e escolha de gestores. No entanto, em relacdo ao planejamento e a
organizacdo da educacgéo, os avangos ainda néo séo tdo significativos; entendemos que esses
aspectos da educacdo devem trazer, estrategicamente, a superacdo do autoritarismo, do
patrimonialismo, do individualismo e das desigualdades sociais, pois as desigualdades
educacionais causam desigualdades sociais, persiste o centralismo e ainda temos uma visdo de

educacéo avaliativa.
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Saviani (2020) faz a seguinte reflexdo sobre como a politica neoliberal e a reforma do
Estado no Brasil andam juntas:

Diane Ravitch foi secretria adjunta de educagdo entre 1991 e 1993 no governo
George H. W. Bush, sendo em seguida indicada pelo entdo presidente Bill Clinton
para assumir o National Assessment Governing Board, instituto responsavel pelos
testes federais.

Firmou-se, assim, como uma das principais defensoras da reforma do ensino nos
Estados Unidos, reforma essa que, baseada em metas, introduziu testes
padronizados, responsabilizagdo do professor e praticas corporativas de medigdo e
mérito. No entanto, ap6s 20 anos defendendo esse modelo, Ravitch concluiu que
“em vez de melhorar a educacgdo, o sistema em vigor nos Estados Unidos esta
formando apenas alunos treinados para fazer uma avaliagdo”. E ironicamente € esse
mesmo modelo que vem sendo aplicado no Brasil. Trata-se de um modelo de
avaliacdo orientado pela formagdo de rankings e baseado em provas padronizadas
aplicadas uniformemente aos alunos de todo o pais por meio da “Provinha Brasil”,
“Prova Brasil”, “ENEM”, “ENADE” que esta, na pratica, convertendo todo o
“sistema de ensino” numa espécie de grande “cursinho pré-vestibular”, pois todos os
niveis e modalidades de ensino estdo se organizando em fung¢do da busca de éxito
nas provas visando aumentar a pontuacéo no IDEB e no PISA. Caminham, portanto,
na contramao das teorizagdes pedagogicas formuladas nos Gltimos cem anos para as
quais a avaliacdo pedagogicamente significativa ndo deve se basear em exames
finais e muito menos em testes padronizados. Devem, sim, procurar avaliar o
processo, considerando as peculiaridades das escolas, dos alunos e dos professores
(Saviani, 2020, p.15-16).

A educacao entra no conjunto de reformas implementadas no Estado, porém avanca o
sucateamento das instituicbes publicas de ensino, promove-se o financiamento para o
crescimento da rede privada; fala-se em gestdo democrética, mas fortalece-se a terceirizacao;
a educacdo passa a ser sindbnimo de testes, exames, contrariando as discussfes pedagdgicas,
centradas no desenvolvimento de competéncias, habilidades e, em especial, no aluno, como
aponta Bonamino (2002), citado por Tosta, Ney e Silva (2000, p. 11):

Em relacdo a educacdo, os primeiros indicios da implementagdo de um sistema
nacional de avaliacdo da educacdo basica ocorreram ainda em 1988, durante o
governo Sarney (1985-1990), no qual houve uma aplicagdo piloto nos estados do
Rio Grande do Norte e Parand, com o objetivo de observar a consisténcia dos
instrumentos utilizados. Porém, por falta de recursos financeiros, ndo houve
prosseguimento. Somente em 1990, quando a Secretaria Nacional de Educagdo

Bésica transferiu recursos financeiros necessarios, foi possivel a realizac&o e criacéo
efetiva do 1° Ciclo do Sistema Nacional de Avaliacéo do Ensino Basico, o SAEB.

Segundo Rodrigues (2010), é importante, oferecer a criacdo de planos estratégicos por
meio da participagdo, formando o “povo” capaz de governar e governar-se, havendo uma
preparacdo politica pedagogica, informando a populacdo sobre o funcionamento do Estado,
suas diversas instancias de poder, os diversos Orgdos publicos e como/onde participar,
contribuindo com o controle social das agdes publicas, favorecendo verdadeiros mecanismos
de gestdo publica ndo estatal; entdo, € relevante a conferéncia dessas informagdes, nas

diversas esferas, para discutir e propor politicas publicas.
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E inegavel o papel do Estado na garantia de direitos e nas relagdes que possibilitam a
sociedade exercer seu papel, atendendo as demandas das classes trabalhadoras e,
consequentemente, efetivando politicas publicas (através de um conjunto de acdes)
consideradas diretrizes governamentais, expressando as formas de relacionamento do Estado
com a sociedade civil.

As implicagbes neoliberais nas politicas educacionais sdo as avaliagdes em larga
escala, transformando qualidade em desempenho e resultados nos diferentes exames
aplicados. Como consequéncia, o sistema de avaliacdo define as praticas dos professores
antecipadamente e influencia até na sua formacdo (Cdéssio, 2018). Diante da politica de
exames adotadas, todas as redes e suas unidades estdo voltadas a preparar o aluno para o éxito
nas provas aplicadas, apresentadas como condicdo de medir a qualidade da educagdo. De
acordo com Antunes (2018), citado por Tosta, Ney e Silva (2000, p. 9),

Sob essa nova 6tica, de ditames de organismos internacionais e gestdo neoliberal,
um dos instrumentos que mais vem ganhando centralidade sdo as avaliacGes em
larga escala, que por meio de testes padronizados medem a qualidade e ranqueia
alunos, escolas, municipios, estados e paises em busca das metas huméricas que se
traduzem em qualidade educacional.

E importante ressaltar que, a adocdo das politicas de avaliacdo em larga escala,
como eixos centrais das politicas de educagdo bésica no pais, ocorreu, inicialmente,
no contexto de implementacdo do ideério neoliberal no pais e de (contra) reforma do
estado brasileiro, durante a gestdo do presidente Fernando Henrigue Cardoso (1995-
2001). Contudo, a centralidade e o aprimoramento das politicas de avaliagdo em

larga escala foram mantidos durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores (2003-
2016), caracterizada como social-liberalismo.

Dessa maneira, podemos observar que as politicas publicas sdo efetivadas diante da
concretizacao dos direitos da sociedade. Entretanto, essas politicas sdo pensadas dentro de um
marco tedrico/conceitual vigente na conducdo do Estado; no periodo delimitado para este
estudo, observamos a doutrina neoliberal, contribuindo para a formulacdo dos objetivos e
finalidades da atividade estatal. O expansionismo do ensino técnico observado nos Gltimos
anos, bem como da educacdo privada, em todos os niveis, além da preocupacdo com a
educacao bésica, encontra-se diretamente vinculado a politica neoliberal assumida, em alguns
momentos, na sua pluralidade, mas, na maioria, dentro de um contexto social democrata. Em
nossa investigacdo, percebemos como, no municipio de Porto Velho, essa politica, em
especial a educacional, foi incorporada, equacionada e colocada em préatica entre os anos de
2013 a 2020.
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3 DIREITO A EDUCACAO E QUALIDADE: IDENTIFICANDO CONCEITOS

O direito a educacdo é um principio fundamental e universalmente reconhecido como
um elemento essencial para o desenvolvimento humano e para a construcdo de sociedades
mais justas e igualitarias. Garantir o acesso a educacao de qualidade é um desafio complexo e
multifacetado, que envolve a avaliacdo e a compreensdo dos conceitos subjacentes a esse
direito. Neste contexto, buscamos identificar e explorar os conceitos fundamentais
relacionados ao direito a educacdo e sua qualidade. Através dessa analise, intentamos
compreender como a avaliagdo do ensino em grande escala pode ser justificada, mas também
discutir seus possiveis impactos e as implicacdes de um cenario em que 0 agronegdcio recebe
apoio governamental e fortalece sua posicdo na economia, podendo influenciar a

concretizacdo das politicas sociais e aprofundar a desigualdade social no Brasil.

3.1 Direito a educacao no Estado brasileiro

Nesta subsecdo, trataremos sobre os marcos legais que fundamentam o direito a
educacdo. Inicialmente, temos a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o Estatuto da Crianca
e Adolescente (ECA), de 1990, e a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB), de 1996.
Esses trés instrumentos de ordenamento sdo fundamentais para o entendimento do direito a
educacdo.

O art. 205 da CF/88 reza que: “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (Brasil, 1988). Destacam-se trés pontos fundamentais:

e 0 direito a uma educacdo integral: o pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente;

e 0 preparo para o exercicio da cidadania;

e a qualificacdo para o trabalho.

O artigo em tela também atribui & familia a responsabilidade para com a educacéo,
com incentivo da sociedade; isso implica, em tese, a participacdo mais efetiva da sociedade

Ao comentar sobre direito, Carlos Roberto Jamil Cury (2008, p. 296) apresenta a
seguinte assertiva:

Do direito nascem prerrogativas proprias das pessoas em virtude das quais elas
passam a gozar de algo que lhes pertence como tal. Estamos diante de uma



40

proclamacdo legal e conceitual bastante avangada, mormente diante da dramaética
situacdo que um passado de omissdo legou ao presente.

Do dever, dever de Estado, nascem obriga¢Bes que devem ser respeitadas tanto da
parte de quem tem a responsabilidade de efetiva-las, como os poderes constituidos,
quanto da colaboragdo vinda da parte de outros sujeitos implicados nessas
obrigagdes (CURY, 2002).

A educacdo escolar, pois, € erigida em bem publico, de carater proprio, por ser ela
em si cidada. E por implicar a cidadania no seu exercicio consciente, por qualificar
para 0 mundo do trabalho, por ser gratuita e obrigatéria no ensino fundamental, por
ser gratuita e progressivamente obrigatéria no ensino médio, por ser também a
educacdo infantil um direito, a educacdo basica é dever do Estado.

A educacdo é um direito de natureza fundamental social e, consequentemente, sua
oferta, com qualidade e satisfacdo é obrigacdo do Estado. A garantia a educacdo é fator
necessario para o desenvolvimento de uma sociedade e de seus cidaddos. Saviani (2013)
defende que o direito a educacdo é o primeiro de todos os direitos, uma vez gque garante ao
cidaddo condigdes de reivindicar os demais direitos. Conforme dispde o art. 6° da CF/88, “Sao
direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 90, de 2015).

Ao incluir a educagdo como um direito social, os legisladores atribuem ao Estado a
responsabilidade de ofertar educacdo de qualidade para todos os brasileiros; entdo, surgiram
organizacbes da sociedade civil em defesa da educacdo, alem das representatividades no
contexto educacional, tais como as Associacdes de Pais e Professores (APP), Sindicatos dos
trabalhadores em Educacdo, ONG, entre outras.

A Carta Magna dedicou toda uma se¢do ao direito a educacéo, elencada do artigo 205
ao 214. No seu art. 211, a CF/88 dispde que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagédo
infantil. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatdrio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 5° A educacdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53) (Brasil, 1988).
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Embora os direitos sociais tenham surgido nas Constituicdes brasileiras bem antes de
1988, foi com esta que houve uma maior preocupagdo em priorizar a educagdo como um
direito social.

Um outro documento importantissimo nesse processo da educacdo como direito é o
ECA, publicado em 1990, no qual aparece a condi¢do de protecédo integral, 0 que ndo ocorria
no ordenamento juridico anterior (Codigo de Menores, de 1979), muito especifico a um
publico. O ECA tem origem na CF/88, no que se reporta a cidadania e a dignidade da pessoa;
dessa maneira, a crianca e o adolescente passam a ser reconhecidos como sujeito de direitos, a

exemplo que afirma o art. 54, relacionado a educagéo:

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigat6rio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;
(Revogado)

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢gdes do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a salde.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqliéncia a escola
(Brasil, 1988).

O ECA é a primeira legislacdo p6s CF/88 e tem como um dos pontos mais importantes
a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes a educacao. 1sso se deve ao fato de que
a educacdo é um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento e formacao do individuo,
além de ser um direito social previsto na Constituicao.

O referido Estatuto estabelece a obrigatoriedade do ingresso e da permanéncia da
crianca e do adolescente na escola, responsabilizando tanto a familia quanto a escola por
garantir esse direito. Caso ocorram auséncias ou evasoes de criancgas e adolescentes da escola,
o Conselho Tutelar é acionado. Essa legislacdo ndo apenas estabelece a obrigagdo de garantir
a educagdo, mas tambeém prevé mecanismos para que isso seja fiscalizado e cumprido. A
sociedade, por meio das escolas, tem o papel fundamental na fiscalizacdo do cumprimento

desse direito e o Conselho Tutelar € um 6rgdo de protecdo, que atua em conjunto com as
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escolas, para garantir que criancas e adolescentes nelas permanecam e tenham acesso a
educacéo de qualidade.

O ECA é o instrumento principal de defesa e protecdo as criangas e adolescente na
defesa das garantias de direito e dignidade humana, extinguindo antigos mecanismos
considerados como ‘espagos de recuperagdo’, a exemplo a Fundagdo Nacional de Bem Estar
do Menor (FUNABEM), que apontava para uma politica de bem estar e saude mental,
garantindo o desenvolvimento integral. Em seus artigos 70 e 71, o ECA reza que:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos
da crianca e do adolescente.
Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informacéo, cultura, lazer, esportes,

diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento (Brasil, 1990).

A politica de protecdo estabelece uma rede que, por sua vez, constitui-se de agentes
fiscalizadores de que as garantias presentes no ECA sejam efetivadas e, em caso de alguma
eventual inadequacdo, que sejam tomadas providéncias para garantir a criancas e adolescentes
0 que efetivamente se encontra no Estatuto.

Sem duvida, o papel do Estado e o direito a educacdo sdo evidentes; no entanto, a
simples existéncia de legislacbes ndo garante, por si soO, sua aplicabilidade, nem que tenha
forca e crie uma realidade, pois a transformacéo da teoria em préatica depende da vivéncia dos
cidaddos, em que os deveres sdo respeitados, mas os direitos sao conquistados e vivenciados.

O ultimo ordenamento legal a que nos reportamos é a Lei n® 9.394/96 (LDB), a qual
passou por algumas adaptacdes, mas, na esséncia, seu texto-base continua vigente. Devemos
esclarecer que, a partir dessa nova LDB, outras legislacdes foram elaboradas.

No seu Art. 1°, a LDB assim define o conceito de educagéo:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.
§ 1° - Esta lei disciplina a educagdo escolar que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

8§ 2° - A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social
(Brasil,1996).

Trata-se de uma conceituacdo abrangente, que aponta para a situacdo de que a
educacdo ndo é de responsabilidade exclusivamente dos espacos formais, mas de toda a
sociedade, com destaque para participacdo da familia.

Embora a LDB estabeleca as diretrizes nacionais para a educacdo, hd uma
possibilidade de descentralizacdo das politicas educacionais, nos niveis estaduais e

municipais. Isso significa que estados e municipios podem desenvolver suas proprias



43

politicas, com o objetivo de atender as necessidades e especificidades locais. No entanto, essa
descentralizacdo n&o significa que as instancias de educacdo estejam completamente
desconectadas. As diretrizes nacionais precisam ser seguidas, alem de programas e iniciativas
desenvolvidos pelo governo federal que podem ser implementados nos estados e municipios.

Portanto, a descentralizacdo € uma forma de adaptacdo das politicas educacionais as
diferentes realidades locais, mas sempre dentro de um marco regulatério nacional. E
importante que essa descentralizacdo seja acompanhada de um processo de avaliacdo
constante, a fim de garantir que as politicas estejam sendo eficazes e promovendo um ensino
de qualidade para todos os estudantes.

Em sua obra intitulada A educacdo basica como direito, Cury (2008) destaca a
importancia do conceito de educacdo basica, que aparece pela primeira vez na legislacao, e
como isso representa uma inovacgdo significativa para o sistema educacional brasileiro. A
educacdo bésica se refere a uma etapa da educacdo que compreende a educacao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio e é considerada como um direito fundamental de todos
os cidaddos. Nas palavras do autor,

A educacéo basica é um conceito mais do que inovador para um pais que, por
séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos, o direito ao
conhecimento pela acdo sistemética da organizacéao escolar.

Resulta dai que a educacdo infantil € a raiz da educacdo basica, o ensino
fundamental é o seu tronco e o ensino médio é seu acabamento. E dessa visdo
holistica de “base”, “basica”, que se pode ter uma visdo consequente das partes. A
educagdo basica torna-se, dentro do artigo 4° da LDB, um direito do cidaddo a

educacdo e um dever do Estado de atendé-lo mediante oferta qualificada (Cury,
2008, p. 294-295).

A educacdo basica envolve trés etapas: educacdo infantil, ensino fundamental e médio,
0 que esté previsto na CF/88 e na LDB. Estabeleceu-se, de maneira estrutural, a conducao das
etapas da educacdo brasileira que o educando deve cursar até chegar ao ensino superior. A
educacdo bésica é de responsabilidade principal dos entes federados, governo federal, estados
e municipios.

Apesar de toda a legislacdo existente, é oportuno lembrar que a educacdo ndo ocorreu
isolada e, a partir dos anos 90 do século XX, sofreu a ingeréncia do neoliberalismo, que
influenciou sua conducdo. E necessario lembrar que a educacdo é composta por muitas
dimensGes (pedagogica, politica, social, cultural, econébmica, ideoldgica e humana) e todas
elas estdo presentes na diversidade em que os setores dominantes impdem o seu modelo.

Como afirma Boaventura (1997, p. 89),
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As condic@es politicas e ideoldgicas, internas e externas, terminaram por derrubar o
renovador texto constitucional e o Pais recebeu pela segunda vez, outra carta
outorgada, a de 1937, base do Estado Novo. Atribui-se a familia a responsabilidade
primeira pela educagdo integral da prole e ao Estado, o dever de colaborar para a
execucdo dessa responsabilidade. Essa Constituicdo destinava o ensino profissional
as classes menos favorecidas. Sdo o0s avancos e retrocessos nas relagGes
Estado/educacéo.

Esse conjunto de normas é a garantia do direito para o desenvolvimento da educacédo
brasileira, apontando seu carater universal, a gratuidade do ensino na educacdo basica, 0s
cuidados e a protecdo da permanéncia do aluno na escola, o desenvolvimento das politicas
publicas, o envolvimento da familia, da sociedade e da escola.

A LDB procura responder as inquietagdes em relacdo a educacéo escolar, forma de
organizacdo, autonomia, recursos, gestdo democratica, ndo se ensinar o que nao se pratica. Ao
nos possibilitar pensar/elaborar/executar o projeto pedagdgico, a LDB garante, em linhas
gerais, a autonomia da escola. Mais adiante, neste trabalho, trataremos sobre como essa
relacdo ocorreu a partir das politicas publicas implementadas pela SEMED no municipio de

Porto VVelho-Rondénia.

3.2 Qualidade na educacéo: conceito

A principio, cabe definir o significado de qualidade, aspecto crucial para o
entendimento do que seria qualidade na educagdo. A esse respeito, Delsi Else Fries Davok
(2007, p. 506) esclarece que:

A expressdo “qualidade em educacdo”, no marco dos sistemas educacionais, admite
uma variedade de interpretaces dependendo da concepgdo que se tenha sobre o que
esses sistemas devem proporcionar a sociedade. Uma educacdo de qualidade pode
significar tanto aquela que possibilita 0 dominio eficaz dos conteidos previstos nos
planos curriculares; como aquela que possibilita a aquisicdo de uma cultura
cientifica ou literéaria; ou aquela que desenvolve a méxima capacidade técnica para

servir ao sistema produtivo; ou, ainda, aquela que promove o espirito critico e
fortalece o compromisso para transformar a realidade social, por exemplo.

Em geral, esse conceito é complexo, com inumeras possibilidades de compreensao; a
nogdo de qualidade em educacdo vem sendo colocada em préatica dentro da ideia de processo
avaliativo imposto pelo projeto neoliberal; por ser um conceito amplo, genérico, a qualidade
pode ser do trabalho docente, da infraestrutura escolar, do material pedagdgico e do aluno
mensurado pelos diferentes exames aplicados.

Por sua vez, Moacir Gadotti (2013, p. 2) questiona:

O que é qualidade? - Qualidade é a categoria central deste novo paradigma de
educacdo sustentavel, na visdo das Nacdes Unidas. Mas ela ndo estd separada da
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quantidade. Até agora, entre nds, sé tivemos, de fato, uma educacdo de qualidade
para poucos. Precisamos construir uma “nova qualidade”, como dizia Paulo Freire,
que consiga acolher a todos e a todas.

Qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na educacéo a
qualidade esta ligada diretamente ao bem viver de todas as nossas comunidades, a
partir da comunidade escolar. A qualidade na educacdo ndo pode ser boa se a
qualidade do professor, do aluno, da comunidade é ruim. Nao podemos separar a
qualidade da educacdo da qualidade como um todo, como se fosse possivel ser de
qualidade ao entrar na escola e piorar a qualidade ao sair dela.

O conceito de qualidade estaria sempre atrelado ao de eficiéncia econémica, ao
desenvolvimento das potencialidades, porém muito pouco pensado em relacdo ao
desenvolvimento do ser humano de maneira integral e sim como produto que ird proporcionar
maior desenvolvimento com lucros ao sistema. Essa é uma relacdo que ocorre em qualquer
pais; no entanto, naqueles considerados periféricos, essa realidade parece ser dominante.
Nesse sentido, entendemos que o econdmico ndo deveria ter preponderancia macro na
educacdo (Gadotti, 2013)

Quando se fala tanto em cidadania, sujeito de direito, inclusdo consciente, caminho da
qualidade, formacéo integral, tudo isso seria mais importante do que medi¢do por exames,
cujos resultados podem até medir um determinado momento, mas ndo o contexto geral de
desenvolvimento para a vida. Ndo podemos esquecer que o direito a educacgéo esta incluido no
conjunto de direitos sociais presentes nos documentos legais apresentados anteriormente.

Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 11-12) contribuem com essa discussao,
apontando que:

E extensa a lista de elementos que podem ser considerados indispensaveis para uma
educacao escolar eficaz, assim como sdo profundos e diversificados os aspectos que
podem levar a uma compreensdo consistente da problematica, em razdo da
multiplicidade de significados do que seja uma boa educacdo ou uma escola de
qualidade.

Assim, sO tém sentido falar em escola de qualidade ou escola eficaz se
considerarmos um  conjunto de qualidades ou de aspectos envolvidos. 1sso
significa dizer, no entanto, que é fundamental identificar e apontar elementos
constituintes comuns de uma boa escola ou escola eficaz, identificando as
similitudes a serem consideradas para essa qualificacdo, mesmo tendo em conta que

as escolas de boa qualidade s&o produzidas em realidades e em condicOes objetivas
bastante diferenciadas.

No contexto descrito na citagdo acima, € importante analisar como as politicas
educacionais foram desenvolvidas pelas duas gestdes municipais destacadas em nosso estudo,
embora com concepcOes ideoldgicas diferentes, mas que se enquadram na Idgica neoliberal.
Isso porque, embora haja diferencas na retorica ou na forma de implementacao das politicas, €

possivel que as mesmas ideias neoliberais tenham influenciado ambas as gestdes.
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Além disso, é preciso avaliar se essas politicas contribuiram para avangos ou recuos na
qualidade da educacdo, bem como para a reproducdo ou reducdo das desigualdades
educacionais. Por exemplo, é possivel que politicas que priorizam 0 ensino por competéncias
e habilidades possam ter impactos positivos em alguns alunos, mas deixar outros para tréas,
especialmente aqueles que ndo tém acesso a recursos extras, fora da escola, para se
prepararem para as avaliagdes publicas municipais de concepcdes.

Ao pensarmos o conceito de qualidade na educacdo, embora complexo, alguns
aspectos podem ser arrolados, tais como: relacdo escola x comunidade na dimensao
socioeducativa; projetos que relacionem teoria, pratica e realidade do aluno, a partir do
desenvolvimento de politicas publicas; respeito a diversidade, entendendo-se a escola como
conjunto heterogéneo e, por fim, as questbes de infraestrutura. Esses sdo alguns pontos
considerados fundamentais para garantir a entrada e a permanéncia do aluno no contexto de
aprendizagem escolar (Dourado; Oliveira; Santos, 2007).

Por outro lado, Azevedo (2011, p. 422) apresenta as seguintes ponderacdes:

Em uma defini¢do mais corriqueira, a qualidade é tomada como propriedade,
atributo ou condig8o das coisas ou pessoas, capaz de distingui-las das outras e de
Ihes determinar a natureza. Isto implica que o conceito de qualidade sempre
pressupbe parametros comparativos, que permitam a distincéo entre o que se julga
uma boa ou ma qualidade, particularmente quando se focalizam fenémenos sociais.
Sendo assim, na condi¢do de um atributo, a qualidade e seus pardmetros integram
sempre o sistema de valores que predominam em cada sociedade, o que significa
dizer que sofrem variagBes de acordo com cada momento histérico e, portanto, de
acordo com as circunstancias temporais e espaciais. Em consequéncia, por ser uma
constru¢do humana, o contetido conferido & qualidade esta diretamente vinculado ao
projeto de sociedade prevalecente em determinadas conjunturas. Como tal, se
relaciona com o modo pelo qual se processam as relagdes sociais, produto dos

confrontos e acordos dos grupos e classes que ddo concretude ao tecido social em
cada realidade.

Alguns aspectos apontados pela autora séo reflexdes importantissimas: a qualidade da
educacdo, seu entendimento relacionado ao tipo de sociedade, colocado em pratica em cada
momento, bem como o atrelamento da educacdo a modelos externos, ditados pelo
neoliberalismo. O fortalecimento dos processos educacionais, com vistas a consolidacdo da
cidadania, diz respeito a um projeto politico especifico: de um lado, dos setores dominantes e,
de outro, da luta das categorias sociais que, efetivamente, fazem a educacéo.

Quando se fala de qualidade, a questdo presente é: como essa qualidade é aferida, num
modelo de educacgdo que privilegia exames, provas, atribuindo o conceito de qualidade aos
resultados, devolvidos em nameros e relatorios, que servem para definir essa ‘qualidade’?

Nesse caso, 0s esfor¢os sao concentrados na busca e manutencéo desses resultados.
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3.3 Educagdo de qualidade no contexto histérico brasileiro

No contexto historico brasileiro, educacdo de qualidade ¢ um tema complexo, que
envolve varios fatores e desafios. Desde a época da colonizagao, a educagdo, no Brasil, tem
enfrentado desigualdades e lacunas, com uma grande parcela da populacdo tendo acesso
limitado a educacdo formal. Ainda assim, ao longo da historia, também houve avancos
significativos na educacdo brasileira.

No Brasil, a qualidade esta associada a propria histéria da educacdo. A interrogacao
inicial seria; Qualidade para quem? Embora simples e aparentemente de facil resposta, essa
questdo deixa entrelinhas para discussdes mais complexas, que podem ser iniciadas pelo
direito a educacao.

No nascedouro do Brasil portugués, a educacdo era pensada para a transmissao de
valores dos dominadores sobre os povos ancestrais. Papel importante, nesse sentido, foi
cumprido pela Companhia de Jesus, quando os jesuitas submeteram os indigenas a chamada
‘catequese’. Assim, a marca dos primeiros anos é uma educacdo de ‘adestramento’ dos povos
que viviam na terra dominada. Os filhos dos segmentos dominantes iam estudar na Europa e a
grande parcela de escravos ndo tinha direito a educagdo. O ensino local ficava a cargo das
ordens religiosas.

Durante o periodo colonial, a educacéo era restrita a uma elite privilegiada e a maioria
da populacdo era analfabeta. Segundo Ribeiro (1995, p.72.), “o sistema educativo colonial foi
essencialmente elitista, voltado para a formacdo de quadros para o Estado e a Igreja, e ndo
para a formacdo do cidaddo". No periodo imperial, houve alguns avangos, como a criacao de
escolas primarias e a implementacdo de politicas para a educacdo de meninos e meninas.

Por longos anos, o contexto histérico brasileiro foi de uma educagéo para uma minoria
elitizada, filhos da burguesia nascente, que, a principio, iam estudar na Europa e,
posteriormente, nas principais cidades brasileiras, com cursos oferecidos para 0s homens.
Dada essa condicdo, a escolaridade ndo era extensiva a todos e nem pensada como principal.

Apenas com a chegada da familia real e sua corte foram criadas importantes escolas®.

4 A educacdo, no entanto, continuou a ter uma importancia secundaria. Basta ver que, enquanto nas coldnias
espanholas ja havia muitas universidades - em 1538 ja existia a Universidade de Sdo Domingos e em 1551 as do
México e de Lima - a Universidade Federal do Amazonas, considerada a mais antiga universidade brasileira, foi
fundada em 1909. A USP, de Sdo Paulo, surgiu apenas em 1934. N&o se conseguiu implantar um sistema
educacional nas terras brasileiras, mas a vinda da familia real, no inicio do século XIX, permitiu uma nova
ruptura com a situacdo anterior. Para preparar terreno para sua estada no Brasil, Dom Jodo VI abriu Academias
Militares (Academia Real da Marinha (1808) e Academia Real Militar (1810)), Escolas de Medicina (a partir de
1808, na Bahia e no Rio de Janeiro), Museu Real (1818), a Biblioteca Real (1810), o Jardim Botéanico (1810) e,
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Assim, ao longo dos anos, viveu-se de edicdo de normas, reformas e imposicdo de
modelos para o ensino. Esse quadro comegou a mudar a partir da década de 30, do século XX,
quando foi iniciado o processo de industrializacdo brasileira e houve necessidade de méo de
obra com formacao técnica.

A iniciativa da escolanovismo ou escolanovista foi influenciada pelas transformagdes
sociais, politicas e econdmicas que ocorriam no mundo, incluindo a Primeira Guerra Mundial
e a Revolucdo Socialista. Esses acontecimentos geraram reflexdes sobre a importancia da
educacdo para a formacdo de cidaddos criticos e atuantes na sociedade, aléem de levantar
questionamentos sobre a eficacia dos modelos tradicionais de ensino. Nesse contexto, 0s
liberais democraticos, liderados por Lourenco Filho e Anisio Teixeira, propuseram reformas
educacionais baseadas na ideia de que a educacdo deveria ser mais humanizada e adequada as
necessidades dos alunos, buscando desenvolver suas capacidades e potencialidades.

Assim, surgiu a Escola Nova, movimento que defendia a adocdo de novas préticas
pedagogicas, como a valorizacdo da aprendizagem significativa, a énfase na experimentacéo e
na pesquisa, a valorizacdo do desenvolvimento integral do individuo e a importancia da escola
em relacdo a comunidade. A ideia central era transformar a escola em um ambiente mais
democratico e participativo, que estimula a criatividade e a curiosidade dos alunos,
contribuindo para sua formacéo integral. Santos, Prestes e Vale (2006, p. 137) relatam que:

Em 1932, foi publicado o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova: A
reconstrucdo educacional no Brasil. Escrito por Fernando de Azevedo e assinado por
varios intelectuais da época, como Carneiro Ledo, Hermes Lima, e o0 grande amigo
de Azevedo, que ndo podia faltar, Anisio Teixeira. Neste documento, foram
propostas e definidas varias solugdes que, a partir de entdo, foram sendo aplicadas a
educacdo brasileira (em ROMANELLI, 1991). Aqui, alguns dos principios
enunciados:

1 - A educacdo deve ser essencialmente publica, obrigatéria, gratuita, leiga e sem
qualquer segregacdo de cor, sexo ou tipo de estudo, e desenvolver-se em estreita
vinculagéo com as comunidades.

2 - A educacdo deve ser uma sO, com o0s varios graus articulados para atender as
diversas fases do crescimento humano. Mas, unidade ndo quer dizer uniformidade;
antes, pressupde multiplicidade. Dai, embora Unica, sobre as bases e os principios
estabelecidos pelo Governo Federal, a escola deve adaptar-se as caracteristicas
regionais.3 - A educacao deve ser funcional e ativa, e os curriculos devem adaptar-se
aos interesses naturais dos alunos, que sdo o eixo da escola e o centro de gravidade
da educacéo.

4 - Todos os professores, mesmo 0s de ensino primario, devem ter formacdo
universitaria.

sua iniciativa mais marcante em termos de mudanca, a Imprensa Régia (1808). Segundo alguns autores, o Brasil
foi finalmente “descoberto” e a nossa Historia passou a ter uma complexidade maior. Em 1816, foram
convidados artistas franceses como Lebreton, Debret, Taunay, Montigny, que influenciaram a cria¢do da Escola
Nacional de Belas Artes (Mota; Novo, 2019, p. 3).
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Esse debate permaneceu por longos anos; somente em 1961 surgiu a primeira Lei de
Diretrizes e Base da Educacao Brasileira, depois de varios debates, mas que sofreu processo
de recuo e descontinuidade com o golpe civil militar de 1964. Isso levou a uma nova
legislacdo, em 1971, a Lei n® 5692/71. Entdo, durante o governo Médici, houve a reforma do
ensino fundamental e médio. Foram integrados o primario, o ginasio, o secundario e o
técnico. Disciplinas como Filosofia (no 2° Grau) desapareceram e outras foram aglutinadas
(Historia e Geografia) e formaram, no 1° Grau, os Estudos Sociais.

Com a redemocratizacdo do pais, a partir de 1985, surgiram novos instrumentos legais
que buscavam reformar a educacao brasileira, com o objetivo de melhorar sua qualidade. Um
desses instrumentos foi a CF/88, que estabeleceu a educacdo como um direito de todos e
dever do Estado, além de prever a criacdo de um sistema nacional de educacao e a valorizacédo
dos profissionais da area.

No entanto, a partir dos anos 1990, com a adocdo de politicas neoliberais, a educacao
passou a ser vista cada vez mais como uma questdo de resultados quantificaveis, com o uso de
avaliacBes e metas de desempenho. Esse modelo, baseado na l6gica do mercado, buscava
garantir a eficiéncia do sistema educacional, mas, muitas vezes, acabava por reduzir a
educacdo a uma mera formacao técnica, sem preocupagdes com a formacdo critica e cidada
dos estudantes.

Mesmo governos de esquerda, como o governo do PT, acabaram adotando politicas
nessa linha, como o Programa Brasil Alfabetizado, que tinha como objetivo alfabetizar
adultos. Embora tivesse um carater social importante, o programa acabava por reproduzir o
modelo de educacdo baseado em resultados quantificaveis, em vez de buscar uma formacéo
mais integral e critica. Segundo Casassus (2007, p. 43),

Surgiu, entdo, a demanda pela medi¢do. O primeiro passo para “ver”, para tornar
visivel a educagdo de um ponto de vista qualitativo, foi recorrer a instrumentos para
“medir” a qualidade. Numa primeira instancia foram elaboradas hip6teses sobre 0s
fatores “materiais” que determinam o resultado. Desta forma, surgiram variaveis
referentes a elementos como as taxas de relagdo professor/aluno, nimero de livros
em casa ou nas escolas, luminosidade da sala de aula, nimero de alunos por sala.
Mais tarde, formularam-se hipdteses sobre fatores ‘“imateriais”, como as
expectativas e as interagdes que acontecem dentro das escolas ou no lar. Mas,

finalmente, a atencdo terminou por fixar-se no seu foco atual, que é a observacao e
medicdo do sucesso académico.

No Brasil, foram criados varios instrumentos para medir o desenvolvimento da

Educacao, a saber:
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e Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB): mede o desempenho dos
alunos do ensino fundamental e médio; € realizado pelo INEP e inclui testes de leitura,
matematica e ciéncias;

e Prova Brasil: mede o desempenho dos alunos do ensino fundamental e médio; é
realizada pelo INEP e inclui testes de leitura, matematica e ciéncias, além de outras
provas de habilidades especificas, como lingua estrangeira.

e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM): mede o desempenho dos estudantes do
ensino médio; é realizado pelo INEP e inclui testes de conhecimentos gerais e
habilidades especificas, como matematica, ciéncias, lingua portuguesa e redacéo.

e Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB): mede o desempenho da
educacdo bésica; a avaliacdo é realizada pelo INEP. O indice € calculado com base no
desempenho dos alunos nas provas do SAEB e do ENEM. O IDEB é considerado o
indicador de qualidade e consiste na aplicacdo de testes em larga escala. Apesar de
serem apresentados diagnosticos a partir de seus resultados, autores como Oliveira
(2006) apontam que o IDEB ndo modificou o cenario de desigualdade presente no
Brasil. A politica da qualidade é a politica de resultado presente no mercado: a
educacao vai ser melhor, dependendo dos nimeros.

Esses instrumentos fornecem uma medida precisa do desempenho dos alunos e das
escolas, permitindo que sejam identificadas as lacunas e as areas de melhoria. No entanto,
ainda ha desafios significativos para melhorar a qualidade da educa¢do no Brasil, como a
desigualdade social e educacional, a falta de recursos e a baixa qualidade de ensino em
algumas escolas. E importante que haja politicas e programas adequados para garantir a
educacdo de qualidade para todos os brasileiros, com base nos dados obtidos pelos
instrumentos de avaliacdo, possivelmente as proprias redes podem realizar seus diagndsticos.
(Brasil, 2006).

O termo ‘qualidade’ é usado de maneira recorrente, quando se aborda 0 processo de
conhecimento; com isso, estabelece-se uma competicdo entre as redes publicas e privadas,
entre as escolas e até entre profissionais da educacdo. Assim, sob a logica do ‘padrdao de
qualidade’, escolas sdo visitadas por ter uma nota considerada e as demais querem a ‘férmula’
do resultado positivo (Saviani, 1983).

O Estado brasileiro agiliza os meios para garantir essa qualidade, a exemplo do
FUNDEB, que, ao mesmo tempo em que define o financiamento, imp&e o gerenciamento da
qualidade. Essa discussdo é muito mais politica do que educacional (FUNDEB, 2007). Ha
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varias medidas que o Estado brasileiro tem adotado para garantir a qualidade da educagdo no
pais. Algumas dessas medidas incluem:

e Programas de formacdo e capacitacdo de professores, com o objetivo de melhorar a
qualidade do ensino e aumentar a eficiéncia dos professores.

e Programas de inclusdo, a fim incluir criancas e jovens de grupos socioecondmicos
desfavorecidos, tais como o Bolsa Familia e o Programa Universidade para Todos
(ProUni).

e Politicas de avaliacdo para medir o desempenho dos alunos e das escolas, com o
objetivo de identificar as lacunas e as areas de melhoria e tomar medidas para corrigi-
las.

Salientamos que os instrumentos de avaliacdo da educacéo sdo frequentemente usados
para justificar a reducdo do papel do Estado na educacdo e aumentar a competicdo entre
escolas e alunos, o que ndo necessariamente leva a uma educacdo de qualidade (Arroyo,
2009), mas se encontra dentro do projeto neoliberal para educagédo. Luckesi (2000, p. 1)
acrescenta que:

A avaliacdo da aprendizagem nédo é e ndo pode continuar sendo a tirana da pratica
educativa, que ameaca e submete a todos. Chega de confundir avaliagdo da
aprendizagem com exames. A avaliacdo da aprendizagem, por ser avaliacdo, €
amorosa, inclusiva, dindmica e construtiva, diversa dos exames, que nao sdo

amorosos, sdo excludentes, ndo sdo construtivos, mas classificatérios. A avaliacdo
inclui, traz para dentro; os exames selecionam, excluem, marginalizam.

Ambos os autores citados destacam que esses instrumentos sao usados para justificar a
desregulamentacéo e a privatizacdo da educagdo, em vez de garantir a equidade e a qualidade
para todos os estudantes.

A avaliacdo vem ocupando lugar central nas politicas educacionais em realizacdo no
Brasil, particularmente a partir da ultima década do séc. XX. E tamanha sua importancia que,
ao invés de ser tratada como um meio de subsidiar a formulacdo e a implementacdo de
politicas educacionais, ganha status de politica de avaliacdo; inverte-se, usualmente, o papel
da avaliacdo: de meio, passa a ser fim (Sousa, 2018).

A politica de avaliacdo da educacdo bésica no Brasil tem sido influenciada pelo
neoliberalismo, que defende a reducdo do papel do Estado na educacdo e o0 aumento da
competicdo entre escolas e alunos. Isso tem levado ao uso de instrumentos de avaliagdo como
ferramentas de controle e puni¢do, em vez de serem utilizados como ferramentas para

melhorar a educacéo e reduzir as desigualdades.
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Alguns argumentam que esses instrumentos de avaliagdo, como as provas do SAEB e
o IDEB, s&o usados para medir o desempenho das escolas e dos alunos, mas ndo levam em
conta as desigualdades sociais e econdmicas que afetam esses resultados. Outros argumentam
que essa politica de avaliacdo tem como objetivo principal a competicdo entre escolas e
alunos e ndo garantir a qualidade da educacao para todos. Esse tipo de avaliagdo também tem
sido criticado por sua tendéncia a favorecer escolas de ensino privado em detrimento de
escolas publicas.

A avaliacdo em larga escala € um processo no qual os estudantes sdo submetidos a
testes padronizados para medir conhecimento e habilidades em determinadas areas. Embora a
avaliacdo em larga escala possa ser Gtil para identificar problemas e necessidades de melhoria
no sistema educacional, ela também € alvo de criticas por varias razoes:

e Medir apenas o que ¢ facil de medir: os testes padronizados tendem a medir apenas o
conhecimento factual e as habilidades de resposta a questdes, em vez de medir
habilidades mais amplas como pensamento critico, criatividade e capacidade de
trabalhar em equipe.

e Nao levar em conta as diferengas individuais: os testes padronizados ndo levam em
conta as diferencas individuais entre os estudantes, como habilidades e necessidades
de aprendizagem diferentes. 1sso pode levar a uma subestimacdo ou superestimagéo
das habilidades de um estudante.

e Focar apenas em notas e classifica¢fes: a avaliacdo em larga escala pode levar a uma
maior énfase em obter boas notas e classificacdes, em vez de aprender e desenvolver
habilidades e conhecimentos.

Sousa (2014) traz significativas contribuicbes para se pensar o argumento da
transparéncia no que tange as avaliagdes:
Sob o argumento da transparéncia, vém se inserindo nos programas e planos
governamentais, mecanismos que visam dar ampla visibilidade aos resultados das
avaliacdes e, em alguns casos, responsabilizacdo de profissionais ou da escola por
esses resultados, traduzida na implantagdo de incentivos simbdlicos ou monetérios,
com vistas a inducdo de mudancas. A alocacdo de recursos diferenciados para as
escolas, como meio de premiacdo por bons resultados, revela a crenga de que se a
competicdo no interior das redes de ensino induz a melhores resultados. O mesmo
pressuposto estd presente em iniciativas de incentivos monetarios aos profissionais
das escolas. A busca por melhores resultados pode levar a escola [ou, talvez, ja
esteja levando] a investir mais intensamente nos alunos julgados com maior

potencial de obtencdo de melhores pontuacfes nas provas externas, mesmo que isso
resulte em iniquidades (Sousa, 2014, p. 413).

Destacamos, ainda, como aspectos relevantes a se considerar:
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e Desmotivagao: os estudantes podem se sentir desmotivados e pressionados, 0 que pode
afetar negativamente o aprendizado e o rendimento académico.

e Desigualdade: a avaliagdo em larga escala pode amplificar as desigualdades
educacionais, pois os estudantes de escolas publicas tendem a ter menos recursos e
menos preparacdo para testes padronizados do que os estudantes de escolas privadas.
A educacdo brasileira é considerada por muitos como sendo de qualidade insuficiente.

H& muitos problemas, incluindo falta de recursos financeiros, falta de preparacdo dos
professores, infraestrutura precéria e desigualdade socioeconémica. Embora haja algumas
escolas de exceléncia, a maioria das escolas publicas enfrenta dificuldades para fornecer uma
educacdo de qualidade para seus alunos. O governo tem investido em programas para
melhorar a educacdo, mas ainda ha muito a ser feito para garantir que todos os estudantes
tenham acesso a uma educacdo de qualidade. Por fim, os instrumentos de avaliacdo da
educacdo basica tém sido criticados por muitos estudiosos e especialistas.

Moacir Gadotti (2013) é conhecido por suas criticas aos instrumentos de avaliagdo da
educacdo, argumentando que os testes padronizados ndo sdo a forma adequada de avaliar o
desempenho dos estudantes e que ndo levam em conta as diferencas individuais e sociais. O
autor considera que a avaliacdo em larga escala reforga a desigualdade social e a opresséo das
minorias.

Sérgio Haddad (2009) é um dos criticos aos instrumentos de avaliacdo da educacdo,
argumentando que os testes padronizados ndo sdo capazes de medir as habilidades e
competéncias mais importantes para a vida. O autor também considera que a avaliacdo em
larga escala reforca a desigualdade social e amplifica as desigualdades educacionais.

José Carlos Libaneo (2012), em sua producdo sobre educacdo brasileira, faz criticas
aos instrumentos de avaliacdo da educacdo, argumentando que os testes padronizados sao
insuficientes para avaliar o desempenho dos estudantes e ndo levam em conta as diferencas
individuais e sociais. Segundo o autor, a avaliacdo em larga escala reforca a desigualdade
social e a opressdo das minorias.

Esses estudiosos, entre outros, argumentam que os instrumentos de avaliagdo da
educacdo bésica devem ser repensados, para serem mais equilibrados e sensiveis as
necessidades individuais dos estudantes e promover o aprendizado e o desenvolvimento
humano.

Historicamente, a qualidade da educacdo no Brasil tem sido um tema importante desde
a sua independéncia, no século XIX. No periodo colonial, a educagdo era restrita
principalmente as elites e a maioria da populacdo ndo tinha acesso a ela. Apé6s a
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independéncia, no processo de construgdo nacional, a educacdo foi vista como fundamental
para o desenvolvimento econémico e social do pais.

A partir dos anos 60, 0 pais passou por uma série de mudancas politicas e sociais e 0
governo implementou politicas para democratizar o acesso a educacéo. A cria¢do do sistema
de ensino fundamental gratuito e obrigatério foi uma das principais medidas nessa direcéo,
especialmente na CF/88 e na LDB/96. Apesar desses esforgos, a qualidade do ensino
continuou a ser um problema e as desigualdades educacionais continuam a ser uma
preocupacéo.

Atualmente, a qualidade da educacgdo no Brasil ainda € um problema importante e tem
sido objeto de criticas. Alguns dos principais problemas enfrentados pelo sistema educacional
incluem falta de investimento, desigualdade de oportunidades, baixo rendimento dos
estudantes em testes internacionais e falta de qualificacdo dos professores. Apesar dos
esforgos para melhorar a qualidade da educacdo, ainda ha muito a ser feito para atingir esse
objetivo.

A desigualdade educacional é uma das principais preocupacdes do pais, pois muitos
estudantes, principalmente aqueles que vivem em areas de baixa renda, ndo tém acesso a
educacdo de qualidade. Esses estudantes frequentam escolas com infraestrutura precéria,
professores mal preparados e falta de recursos pedagdgicos. Além disso, a falta de
investimento na educacdo tem levado a uma baixa remuneracdo e desmotivagdo dos
professores, 0 que pode afetar negativamente a qualidade do ensino.

Por fim, a grande contradicdo entre busca pela qualidade e as praticas embasadas em
politica, dentro da l6gica neoliberal - ampliar 0 acesso a servicos publicos, como a educacao e
salde - sempre aparece nos planos de governo. No entanto, esses objetivos podem entrar em
conflito, pois a busca pela eficiéncia pode levar a medidas de corte de gastos e privatizagéo,
enquanto a ampliacdo do direito a educacdo geralmente requer investimento e aumento dos
gastos publicos. No contexto neoliberal, isso ocorre de acordo com os interesses do mercado e
com a politica de Estado minimo e € repassado a iniciativa privada.

Ademais, as politicas de eficiéncia podem levar a uma maior centralizacdo das
decisdes e a implementagdo de mecanismos de controle e avaliacdo rigorosos, 0 que pode
afetar negativamente a autonomia e a criatividade dos professores e das escolas. Isso pode

criar uma tensao entre a busca da eficiéncia e a garantia do direito a educagéo para todos.
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4 O CAMINHO DA PESQUISA

Esta pesquisa faz parte dos estudos desenvolvidos junto ao Programa de PoOs-
Graduacdo Mestrado Académico em Educacdo, do Nucleo de Ciéncias Humanas, da
Universidade Federal de Rondonia. Trata-se de um trabalho de cunho qualitativo/quantitativo

e se caracteriza como uma pesquisa bibliogréfica e documental.

4.1 Campos da pesquisa e sua trajetoria metodologica

O cenario da pesquisa € 0 municipio de Porto Velho-RO. A investigacdo foi realizada
nos arquivos da instituicdo gestora da educacdo municipal, tendo como marco temporal o
periodo de 2013 a 2020, quando estiveram a frente do municipio os gestores Mauro Nazif
(2013 a 2016), filiado ao Partido Social Brasileiro (PSB) e Hildon Chaves, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), de ideologias partidarias opostas. Nosso intento foi
revelar como foram implementadas as politicas publicas para a educacéo local nos diferentes
contextos politicos.

A descontinuidade das politicas publicas em educacdo é um tema que traz grandes
preocupacOes para a sociedade e para os profissionais da area de educacdo. A mudanca de
governos e a alternancia de poder politico podem trazer consigo a descontinuidade das
politicas publicas, o que pode prejudicar o desenvolvimento e a consolidacdo de acgdes
importantes.

O objetivo deste estudo € investigar as causas da descontinuidade das politicas
publicas em educacdo e seus efeitos na sociedade. Além disso, buscamos compreender as
motivacdes politicas por tras dessas descontinuidades, bem como as estratégias e alternativas
qgue podem ser implementadas para garantir a continuidade e a consolidacdo de politicas
educacionais eficazes e de impacto positivo na sociedade.

Gil (2002, p. 17) define pesquisa como:
[...] o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa € requerida quando nao se
dispde de informacdo suficiente para responder ao problema, ou entdo quando a

informacdo disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser
adequadamente relacionada ao problema.

A questdo proposta buscou investigar a implicagdo das politicas de (des)continuidade
na garantia da qualidade da educagdo na rede municipal de ensino de Porto Velho durante o

periodo de 2013 a 2020, considerando-se que a continuidade ou a descontinuidade das
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politicas educacionais pode ter um impacto significativo na garantia da qualidade da
educacdo. Desse modo, tentamos avaliar a implicacdo das politicas de (des)continuidade nas
acOes educacionais na rede municipal de ensino de Porto Velho, durante o periodo em foco,
buscando identificar pontos fortes e fracos, bem como sugestfes para a melhoria da qualidade
da educacéo na regiéo.
O meétodo da pesquisa adotado foi 0 materialismo histérico-dialético. Segundo Paulo
Netto (2011) é possivel extrair uma reflexdo metodoldgica preliminar a respeito do conceito
de método em Marx, a partir de seus proprios escritos:
Marx ndo nos apresentou o que “pensava” sobre o capital, a partir de um sistema de
categorias previamente elaboradas e ordenadas conforme operagdes intelectivas: ele
(nos) descobriu a estrutura e a dinamica reais do capital; ndo lhe “atribuiu ou
“imputou” uma logica: extraiu da efetividade do movimento do capital a sua
(propria, imanente) logica. [...] o método implica, pois, para Marx, uma
determinada posicdo (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pbe 0

pesquisador para, na sua relagdo com objeto, extrair dele as suas multiplas (Netto,
2011, p. 52-53).

O materialismo histérico é uma teoria marxista que considera a histéria como uma
sequéncia de lutas sociais e econdmicas entre classes sociais em torno dos meios de producéo.
De acordo com essa teoria, a base material da sociedade é o determinante da superestrutura
social e cultural, ou seja, da organizacdo politica, juridica, religiosa e ideoldgica da sociedade.

De acordo com Netto (2011), Marx ndo apresenta, em seus escritos, um conjunto de
regras para a aplicacdo do método. Isso se deve ao fato de que o método ndo pode ser
encarado como um conjunto de regras estaticas e universais, aplicaveis a qualquer objeto de
estudo. Pelo contrario, 0 método deve ser visto como um processo dindmico, que se adapta as
particularidades do objeto investigado. Como afirma o autor, "[...] é a estrutura e a dindmica
do objeto que comandam os procedimentos do pesquisador" (Netto, 2011, p. 52). Dessa
forma, a compreensdo do método de Marx exige uma analise cuidadosa do objeto de estudo e
das relagOes sociais que o permeiam, de modo a desenvolver procedimentos adequados para a
investigacdo e a compreensao do fendmeno em questao.

Nosso estudo se pauta em uma abordagem quanti/qualitativa. Quanto a esse aspecto,
Santos Filho e Gamboa (2007, p. 9) assim discorrem:

Nesse sentido, as opcles da pesquisa ndo se limitam a escolha de técnicas ou
métodos qualitativos ou quantitativos, desconhecendo suas implicacdes tedricas e
epistemoldgicas. As opcbes sdo mais complexas e dizem respeito as formas de
abordar o objeto, aos objetivos com relacdo a este, as maneiras de conceber o
sujeito, ou os sujeitos, aos interesses que comandam 0 processo cognitivo, as visoes
de mundo implicitas nesses interesses, as estratégias da pesquisa, ao tipo de

resultados esperados etc. Em outras palavras, fazem referéncias a complexidade das
alternativas epistemologicas.
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Na pesquisa qualitativa, a coleta e analise dos dados ndo é baseada na quantificacéo,
mas analisa e descreve o fendmeno em sua forma complexa, ou seja, um estudo amplo do
objeto da pesquisa. Para Gil (1999), o uso dessa abordagem propicia o aprofundamento da
investigacdo, das questdes relacionadas ao fenébmeno em estudo e das suas relacfes, mediante
a maxima valorizacdo do contato direto com a situacdo estudada, buscando o que era comum,
mas permanecendo aberta para perceber a individualidade e os significados multiplos.

A abordagem qualitativa, conforme as ideias expressas por Tuzzo e Braga (2016, p.
142),

[...] enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta
rigorosamente estruturada, permitindo que a imaginagdo e a criatividade levem os
investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques, sugere que a
pesquisa qualitativa oferece ao pesquisador um vasto campo de possibilidades
investigativas que descrevem momentos e significados rotineiros e problematicos na
vida dos individuos. Os pesquisadores dessa area utilizam uma ampla variedade de
préaticas interpretativas interligadas, na esperanca de sempre conseguirem
compreender melhor o assunto que esta ao seu alcance.

Os estudos qualitativos podem descrever a complexidade de determinado problemae a
interacdo de certas varidveis, compreender e classificar os processos dinamicos vividos por
grupos sociais, contribuir no processo de mudanca de dado grupo e possibilitar, em maior
nivel de profundidade, o que se considera que ira contribuir na metodologia da pesquisa do
estado da arte.

Quanto a pesquisa gquantitativa, Gatti (2006, p. 28) pondera que:

E preciso considerar que os conceitos de quantidade e qualidade ndo séo totalmente
dissociados, na medida em que, de um lado, a quantidade é uma interpretacdo, uma
traducdo, um significado que é atribuido & grandeza com que um fenémeno se
manifesta (portanto é uma qualificacdo dessa grandeza), e de outro, ela precisa ser
interpretada qualitativamente, pois, em si,seu significado é restrito. Por outro lado,

nas abordagens qualitativas, é preciso que o evento, o fato, se manifeste em uma
grandeza suficiente para sua deteccdo — ou seja, hd uma quantidade associada ai.

Acrescenta, ainda, a referida pesquisadora:

Os métodos de analise de dados que se traduzem por nimeros podem ser muito Uteis
na compreensdo de diversos problemas educacionais.

Mais ainda, a combinag&o deste tipo de dados com dados oriundos de metodologias
qualitativas pode vir a enriquecer a compreensdo de eventos, fatos e processos. As
duas abordagens demandam, no entanto, o esforgo de reflexdo do pesquisador para
dar sentido ao material levantado e analisado (Gatti, 2006, p. 30).

A dicotomia entre abordagem quantitativa e qualitativa € uma questdo que preocupa
muitos pesquisadores. Enquanto a abordagem quantitativa se concentra na coleta e anélise de

dados quantitativos, com o objetivo de obter conclusdes estatisticamente significativas e
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generalizaveis, a abordagem qualitativa se concentra na compreensdo detalhada das
experiéncias e perspectivas subjetivas das pessoas envolvidas em uma situacdo especifica.
Todavia, as duas abordagens sdo complementares e podem ser utilizadas em conjunto, para se
obter uma compreensdo mais ampla e completa de um fendmeno. No entanto, ha falta de
publicacGes aprofundadas sobre a questdo, como apontado por Gamboa (1995)

Nessa linha, conforme as observacdes de Chizzotti (2006), as pesquisas qualitativas
se baseiam, sobretudo, na fenomenologia e na dialética. Ambas as abordagens destacam a
importancia do ambiente na configuracdo do problema e nas situagdes existenciais do sujeito.
Enquanto a fenomenologia enfatiza a imersdo no cotidiano, a influéncia dos elementos
culturais do ambiente e a familiaridade com o fendmeno estudado, a dialética valoriza a
contradicdo presente nos fatos observados, a atividade criativa do observador, as oposicdes
contraditdrias entre o todo e a parte e 0s vinculos do saber e do agir com a vida social dos
seres humanos.

Inicialmente, a coleta ocorreu através de pesquisa bibliogréfica, a partir da leitura de
estudos cientificos desenvolvidos a respeito do tema ‘politicas publicas em educacdo’, haja
vista que buscamos compreender como essas politicas publicas impactam na qualidade da
educacdo na rede municipal de ensino da cidade de Porto Velho-RO. Assim, para atingir
nossos objetivos, inicialmente, fizemos um levantamento de referéncias bibliogréaficas sobre o
tema, pois esse € um ponto importante para verificar a produgdo académica dos estudiosos e
como essa tematica vem ocupando espacos no debate sobre educacdo. A utilizacdo de fontes
bibliograficas aponta para um aspecto da pesquisa cujo entendimento encontra-se em Gil
(2002, p. 44-45):

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. [...] A principal vantagem
da pesquisa bibliogréafica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de

uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente.

A pesquisa bibliogréafica permite o acesso a uma gama de conhecimentos ja
sistematizados por outros pesquisadores, o que, em parte, facilita a producdo de novos
saberes. Com as inovagOes tecnoldgicas e a melhoria de acesso a internet, o acesso as fontes
de informacdo foi facilitado, desde as obras consideradas cléssicas e, em alguns casos,
esgotadas, até as mais recentes, publicadas em plataformas de divulgacdo da producéo
académica. Entdo, a pesquisa bibliografica nos auxilia a conhecer o estado da arte, ou seja,
aquilo que os pesquisadores ja produziram sobre o tema de nosso interesse. A pesquisa

‘estado da arte’ percorre algumas etapas de trabalho, a saber:
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1) identificacdo da tematica e do objeto de estudo que se pretende investigar;

2) identificagéo das fontes de pesquisa, ou seja, as plataformas de pesquisa;

3) recorte temporal, periodo que o pesquisador delimita a pesquisa;

4) definicdo das palavras-chave, as quais irdo facilitar a busca nas plataformas de
pesquisa;

5) mapeamento dos trabalhos encontrados;

6) analise dos dados.

Assim, no ambito desta pesquisa, realizamos um levantamento sistematico em bancos
de publicacGes cientificas, com o propoésito de verificar o que ja& foi produzido em relagdo ao
tema, o que existe duplicado, possiveis lacunas e a contribuicdo de um novo estudo. A
caracteristica desse tipo de pesquisa € mais do que apenas sistematizar, organizar o que ja foi
produzido, mas analisar com aprofundamento os documentos existentes.

Quanto ao instrumento de coleta de dados, utilizamos a pesquisa documental. A
pesquisa documental é um tipo de pesquisa que se baseia na coleta de informacdes presentes
em documentos, tais como registros, relatorios, arquivos, entre outros. Ela pode ser realizada
em fontes primarias, como foi o0 caso de nossos dados coletados junto a SEMED do municipio
de Porto Velho, ou fontes secundarias, como artigos, livros, perioddicos, entre outros. Em
nossa pesquisa documental, examinamos documentos e emanados pelos 6rgdos gestores da
educacéo nas instancias federal, estadual e, especialmente, municipal.

De acordo com Gil (2002, p. 46),

O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da pesquisa
bibliografica. Apenas cabe considerar que, enquanto na pesquisa bibliogréfica as
fontes sdo constituidas sobretudo por material impresso localizado nas bibliotecas,
na pesquisa documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas. H4, de
um lado, os documentos "de primeira mdo", que ndo receberam nenhum tratamento
analitico. Nesta categoria estdo os documentos conservados em arquivos de 6rgaos
publicos e instituigdes privadas, tais como associagles cientificas, igrejas,
sindicatos, partidos politicos etc. Incluem-se aqui inGmeros outros documentos
como cartas pessoais, didrios, fotografias, grava¢bes, memorandos, regulamentos,
oficios, boletins etc.

Ainda segundo o referido autor, hd algumas vantagens em trabalhar com pesquisa
documental: € uma fonte de registo que ndo sofre alterages no contetudo produzido; por ndo
ter contato com sujeitos, evita-se 0 perigo de uma alteracdo do documento no momento da
investigacdo, sendo possivel realizar analise do contexto historico em que foi produzido; os
dados permitem uma radiografia politica, social, econdmica do momento. Porém, Gil (2002)
adverte das desvantagens, como: a ndo representatividade do documento e a subjetividade; o

autor afirma que um pesquisador experiente tem condicOes de ndo se envolver nessa teoria.
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Nessa abordagem, o pesquisador tem possibilidades de explorar diferentes aspectos
dos documentos analisados, procurando interpreté-los a luz dos seus objetivos de pesquisa,
sem realizar exercicios e tentativas de forcar uma adequacdo. Na abordagem qualitativa, o
pesquisador traz sua subjetividade aliada a uma base tedrica, estabelecendo conexdes entre o

pesquisador e aquilo que ele investiga.

4.2 Levantamentos dos dados

O levantamento de dados é um processo sistematico e continuo, que possibilita a
formacgdo de um banco de dados, para posterior analise no corpo do trabalho final de uma
pesquisa.

Em nossa investigacdo, o levantamento de dados esteve focado em compreender as
variaveis: politicas publicas em educacdo, qualidade da educacgdo, impactos, rede municipal.
Desse modo, procedemos ao levantamento de referéncias em sites de busca, em algumas
plataformas digitais que apresentam banco de pesquisas cientificas (teses, dissertacdes e
artigos) e em documentos na SEMED de Porto Velho. As plataformas utilizadas foram:
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), para a busca de teses e
dissertacdes; Periodicos da CAPES, Scielo, Google Académico e, especialmente, bancos e
arquivos na SEMED e no Conselho Municipal de Educag&o.

As palavras-chave utilizadas como detratores na conducdo das pesquisas foram:
politicas publicas, educacdo e educacdo municipal, consideradas fundamentais, por serem
temas da pesquisa, facilitando e otimizando o estudo e os resultados na busca pelas fontes.

Em relacdo as técnicas utilizadas na coleta de dados referenciais, utilizamos a técnica
do fichamento, que, segundo Severino (2007), constitui-se numa ficha de documentagéo
tematica com base nos principais conceitos apresentados pelo autor da obra.
Metodologicamente, para cada fichamento, elaboramos um comentario sobre os aspectos
principais desenvolvidos em relacdo ao tema da tese, dissertagdo ou artigo. O fichamento, a
partir das leituras, é imprescindivel para a elaboracgéo das partes textuais da dissertacao.

Para a analise, selecionamos duas politicas publicas: a primeira diz respeito as
politicas adotadas pelo governo federal, que, segundo lembra Azevedo (2004), tem utilizado
0s exames como um indicador de qualidade da educacdo; a segunda analise aborda uma
politica de carater local, criada e implementada pela SEMED durante o periodo de 2013 a

2020. O IDEB constitui a avaliagdo em larga escala multiplicada em todo o Brasil e no
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municipio foi elaborada a partir das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacéo, que
serdo comentados na secéo cinco.

Como afirmado anteriormente, esse periodo abrange duas gestdes municipais (Mauro
Nassif (PSB) e Hildon Chaves (PSDB), de partidos ideologicamente diferentes na conducéo
de suas administracdes. Entdo, nossa analise observa como as politicas pablicas de educacéao
foram implementadas ou sofreram descontinuidade nas suas aplicagfes, considerando-se que
a educacdo municipal tem como publico-alvo as criancas da educacdo infantil e do ensino

fundamental.

4.3 Analise dos dados

Para a analise dos dados, utilizamos como metodologia a analise de contetido, segundo

Bardin (201, p. 47), que a define como:
[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagBes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objectivos de descri¢do do conteldo das mensagens,

indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de produgdo/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens.

A analise de conteddo é uma das etapas mais importantes no conjunto da pesquisa,
pois, ao coletar dados, o pesquisador deverd realizar um estudo com aprofundamento,
procurando compreender o sentido ou os sentidos dos conteldos dos documentos por ele
selecionados na pesquisa.

Bardin (2011) indica que a andlise de conteddo prevé trés fases fundamentais: pré-
analise; exploracdo do material; tratamento dos resultados, inferéncia e a interpretacdo. Em
outras palavras, seria, respectivamente: fase de organizacdo, primeiro contato com o material;
anotacbes do pesquisador, como ira agrupar o material, por tema para estudo, codificacdo
utilizada; por fim, a interpretacdo, que ndo deve ser superficial, mas apresentar aquilo que se
encontra além da aparéncia

Na fase da pré-andlise, o pesquisador realiza uma leitura flutuante do material
coletado, para ter uma visao geral do contetdo e identificar as unidades de registro relevantes
para a pesquisa. Essas unidades podem ser palavras, frases ou trechos significativos para o
objetivo da pesquisa.

Na exploracdo do material, o pesquisador realiza uma analise mais detalhada das
unidades de registro identificadas na pré-analise, buscando identificar as categorias tematicas

e as relagdes entre elas. Essa etapa € importante para a compreensdo dos significados
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subjacentes ao material coletado e pode ser realizada por meio de técnicas como a codificacéo
e a categorizacao.

Por fim, no tratamento dos resultados, o pesquisador realiza uma interpretacdo dos
dados, buscando compreender o significado e o sentido das informacdes coletadas. Essa
interpretacdo pode ser feita a partir da analise das categorias teméticas e das relagdes entre
elas, e deve ser guiada pelos objetivos da pesquisa.
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5 AS POLITICAS EDUCACIONAIS IMPLEMENTADAS E INTERROMPIDAS NA
REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO

Ao longo das dltimas décadas, as politicas educacionais implementadas na rede
municipal de ensino tém sido objeto de atencdo e esforgcos constantes para aprimorar a
qualidade do ensino fundamental, tanto em areas urbanas quanto rurais. Nesse contexto, é
fundamental analisar a dindmica dessas politicas, considerando suas implementagdes e, em
alguns casos, interrupgdes. A educac¢do no campo e na cidade apresenta particularidades que
demandam abordagens distintas, o que pode influenciar a maneira como as politicas sdo

concebidas e implementadas.

5.1 A rede municipal de educacéo de Porto Velho

Porto Velho é um municipio localizado na Amazdnia Ocidental, que surgiu em torno
das instalacGes da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, tendo sido fundado em 4 de julho de
1907. A cidade foi elevada a categoria de municipio do estado do Amazonas em 2 de outubro
de 1914, dois anos apos a conclusdo da ferrovia e, em 1943, tornou-se a capital do entdo
Territério Federal do Guaporé.

Geograficamente, a cidade esta localizada na parte oeste da Regido Norte do Brasil, na
area da Amazénia Ocidental. Quanto aos aspectos geogréaficos, Porto Velho apresenta clima
tropical imido, com temperaturas elevadas e chuvas bem distribuidas ao longo do ano. A
vegetacdo € composta principalmente por floresta amazénica e cerrado, enquanto a
hidrografia é caracterizada pela presenca dos rios Madeira, que corta a cidade, e Guaporé, que
forma a fronteira com a Bolivia (IBGE, 2000; PME/PVH).

Em 17 de fevereiro de 1956, deu-se a mudanca de denominacdo do Territorio Federal
do Guaporé para Territério Federal de Rondénia. Porto Velho manteve seu status como
capital do estado de Ronddnia, criado por meio da Lei Complementar n® 41, em 22 de
dezembro de 1981 e instalado em 4 de janeiro de 1982.

A rede municipal de ensino de Porto Velho é composta por escolas de educacao
infantil e ensino fundamental. A gestdo da rede municipal é de responsabilidade da SEMED,
que tem como objetivo garantir o acesso a educagdo de qualidade para todas as crian¢as nas
areas urbana e rural. De acordo com dados da SEMED, entre os anos de 2013 a 2016, a rede
apresentou a seguinte distribuicdo, conforme a Tabela 1:
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Tabela 1 - Escolas, alunos e professores (2013-2016)

Periodo de 2013 a 2016
Ano N° de escolas N° de alunos N° de Professores
2013 140 46.007 1.785
2014 139 46.143 1.752
2015 132 46.542 1.775
2016 138 46.720 1.865

Fonte: IDEB/SEMED Porto Velho.

Os dados apresentados na Tabela 1 demonstram algumas informacoes relevantes sobre
a rede municipal de educacdo no periodo de 2013 a 2016. Primeiramente, é possivel notar que
houve uma leve queda no numero de escolas entre 2013 e 2014 (de 140 para 139); em 2015,
esse quantitativo baixou para 132 escolas, mas, em seguida, houve um aumento gradual até
138 escolas, em 2016.

Em relagdo ao ndmero de alunos, houve um aumento continuo ao longo dos anos,
passando de 46.007, em 2013, para 46.720, em 2016, indicando um crescimento na demanda
por educacgdo na rede municipal.

O numero de professores teve uma queda em 2014, em compara¢do com 2013, mas,
em seguida, apresentou um aumento constante, até atingir o nimero de 1.865 professores em
2016, o que pode estar relacionado ao aumento do nimero de escolas e alunos.

Embora o aumento do quantitativo de professores nao seja tdo expressivo, pode ser
considerado positivo, uma vez que a presenca de mais professores na rede municipal pode
contribuir para a melhoria da qualidade da educacio oferecida aos alunos. E importante
destacar que o nimero de professores de uma rede de ensino ndo deve ser visto como um
indicador isolado de qualidade. E preciso também avaliar outros aspectos, como a formacéo
dos professores. Para isso, a avaliagdo em larga escala promovida pelo IDEB® propicia
algumas respostas.

Com base nos dados apresentados pelo IDEB, referentes ao periodo de 2017 a 2020,
observamos uma pequena oscilacdo no nimero de escolas atendidas e uma queda no numero

de alunos no periodo 2018 a 2019, conforme disposto na Tabela 2, a seguir:

> O IDEB foi criado em 2007, pelo INEP, e tem como iniciativa reunir em um indicador dois importantes
conceitos para a qualidade da educacdo: aprovacdo e médias de desempenho nas avaliagdes. O indicador é
calculado a partir dos dados obtidos no Censo Escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes do IDEB: o
SAEB para as unidades da federacdo e para o pais e a Prova Brasil para 0s municipios.
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Tabela 2 - Escolas, alunos e professores (2017 - 2020)

Periodo de 2017 a 2020
Ano N° de escolas N° de alunos N° de professores
2013 137 46.849 1.828
2014 140 44,778 1.752
2015 139 43.679 1.822
2016 141 44.276 1.835

Fonte: IDEB/SEMED Porto Velho.

Essa queda pode ser resultado de diversos fatores: mudancas demograficas, migracoes
internas, as cheias dos rios, dificuldade de acesso as escolas, entre outros. E importante
destacar que a reducdo no namero de alunos atendidos pode ter consequéncias negativas para
a qualidade do ensino, pois escolas com menor ndmero de alunos podem enfrentar
dificuldades financeiras, ter problemas de logisticas; embora 2020 j& aponte um aumento do
namero de alunos e professores, devem ser considerados problemas de transporte escolar e a
pandemia da Covid-19.

No periodo em foco, 0 aumento do nimero de alunos e professores foi pequeno e pode
ser decorrente por diversos fatores, como a retomada de algumas salas em escolas ja
existentes, mudancas de familias, entre outros. A implementacdo de politicas de incentivo a
educacdo e o aumento do numero de vagas em escolas publicas sdo iniciativas importantes
para melhorar o0 acesso a educacdo; assim, aumentar a demanda por professores e alunos
constitui ponto significativo do Plano Municipal de Educacéo (PME).

Vale destacar que a pandemia de Covid-19 teve um impacto significativo na educacao
em todo o mundo, inclusive no Brasil. A suspensdo das aulas presenciais em 2020 e em parte
de 2021 pode ter contribuido para queda no nimero de matriculas de alunos. Com o retorno as
aulas presenciais, em 2022, é possivel que muitos alunos tenham retornado a escola,
contribuindo para o aumento observado.

Outro fator a ser considerado é a localizacdo das escolas, especialmente se elas estdo
localizadas em areas rurais. A falta de transporte escolar terrestre ou fluvial, durante um
determinado periodo, pode ter sido um obstaculo significativo para que os alunos chegassem a
escola. Portanto, é fundamental que as autoridades invistam em politicas de transporte escolar.
Registramos que, no ano de 2019, a atual gestdo fez a aquisigdo de frota propria de dnibus,
para garantir que todos os alunos tenham acesso a educacéo; ja o transporte fluvial ficou como
responsabilidade da rede estadual de educacdo, por meio da Secretaria Estadual de Educacéo
(SEDUC).
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5.2 A qualidade da educacéo na rede municipal de Porto Velho

Para mensurar a qualidade do ensino no municipio de Porto Velho, ha diferentes
instrumentos e modelos de avaliacdo disponiveis. Um dos principais é o IDEB municipal,
criado pelo governo federal para medir a qualidade da educacdo nas escolas municipais do
pais. Além disso, 0 municipio de Porto Velho pode utilizar outros modelos de avaliacdo em
larga escala adotados pelo MEC, como o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB),
que avalia o desempenho dos alunos em diferentes areas de conhecimento e observar as metas
presentes no PME, documento elaborado com ampla participagcdo e com previsdo de uma
década: 2014 a 2024.

No entanto, é importante destacar que a conjuntura local de uma cidade amazénica
como Porto Velho pode apresentar necessidades especificas em relacdo a educagdo, com
relagdo, por exemplo, a transporte escolar, infraestrutura, formagéo de professores e acesso a
tecnologia nas comunidades, o que pode afetar a qualidade do ensino.

Observemos agora os dados da Tabela 3:

Tabela 3 - Anos iniciais

Periodo 2013 a 2021
Ano “?’ED ——— Portugués Matematica
projetado alcancado

2013 4,6 4,4 178,94 190,7
2015 4,9 4,8 195,21 202,7
2017 5,2 51 202,84 208,0
2019 5,5 53 202,41 214,45
2021 58 5,3 194, 98 200, 24

Fonte: INEP/IDEB (2021).

Os dados apresentados na primeira coluna da Tabela 3 correspondem aos valores
projetados pelo IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental, enquanto os valores da
segunda coluna correspondem aos resultados efetivamente alcancados pelo municipio.

Embora no periodo 2013-2020 ndo se tenha atingido a média projetada, os dados
alcancados sempre estiveram num crescente e proximo do projetado. Tais indicadores
permitem identificar um aumento nos resultados alcangados nesse periodo.

E importante notar que o IDEB é calculado com base no desempenho dos alunos em
provas padronizadas de lingua portuguesa e matematica, além da taxa de aprovacao escolar.
Portanto, a diferenca minima entre os valores projetados e alcangados pode ser indicativo da

efetividade das politicas educacionais implementadas pelo municipio. Isso demonstra que as
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acOes educacionais adotadas foram eficazes, no sentido de melhorar o desempenho dos
alunos, contribuindo para alcangar ou superar as metas estabelecidas pelo IDEB.

Durante os anos de 2013 a 2021, o municipio de Porto Velho apresentou resultados
abaixo das médias estaduais e nacionais nos anos finais do ensino fundamental. Infelizmente,
0s indices do municipio ainda estdo abaixo da média nacional em geral. Tal resultado é
justificado, em parte, pela falta de transporte durante um determinado periodo, o que
prejudicou o andamento das atividades escolares, e pela pandemia de Covid-19. Percebemos a
necessidade de outras leituras dos resultados pela prépria SEMED, sendo necessario que o
municipio reveja suas estratégias e aumente seus indices, tanto nos anos iniciais quanto nos
anos finais do ensino fundamental. Embora a rede de ensino esteja buscando atender as metas
estabelecidas quantitativamente, os resultados ainda sao baixos.

Essas e todas as analises precisam vir acompanhadas de embasamento tedrico, ou seja,
autores que tratam dessas tematicas.

Observemos os resultados referentes aos anos finais, dispostos na Tabela 4:

Tabela 4 - Anos finais

Periodo 2013 a 2021
Ano Prlo?eEtg do AI(I:Er:Egg do Portugués Matematica
2013 31 232,33 228,1
2015 3,5 246,19 2422
2017 3,9 242,53 230,8
2019
2021

Fonte: INEP/IDEB (2021).

Observamos que o desempenho dos alunos dos anos finais do ensino fundamental foi
menor que o dos anos iniciais. Nesse caso, alguns fatores influenciam na média alcancada: o
namero de escolas gerenciado na rede municipal € menor nos anos finais do ensino
fundamental; a crise do transporte escolar, que afetou o acesso dos alunos as escolas; a crise
pandémica, decorrente do coronavirus, que trouxe uma nova configuracdo de ensino e
dificuldades sobretudo para os alunos das escolas rurais.

Em relacdo a um dos objetivos de nossa pesquisa - que é analisar a garantia do direito
a educacdo, no que tange a qualidade do ensino na rede municipal de Porto Velho, a partir das
politicas publicas implementadas no periodo de 2013 a 2020, salientamos que, embora o
direito a educacdo seja um direito humano fundamental, garantido a todas as pessoas,

independentemente de sua situacdo socioeconémica, género, raca ou localizacdo geografica,



68

infelizmente, em decorréncia de algumas problematicas, o cumprimento desse direito tem sido
um grande desafio.

Uma das principais questdes que afetaram o direito dos alunos ao ensino no municipio
de Porto Velho foi a falta de transporte, tanto terrestre como fluvial. O municipio tem uma
grande area geogréafica e muitos alunos vivem em &reas rurais, regides ribeirinhas e distritos
afastados. Desse modo, a falta do transporte dificultou o acesso a escola.

Através de expediente encaminhado ao Conselho Municipal de Educacdo, a SEMED
elaborou um Plano Emergencial para a Educagédo do ensino rural, nas escolas gerenciada pela
Secretaria Municipal de Educacao, com adequacdo do calendario dos anos 2018 a 2019, com
efeito em 2020, seguindo os parametros estabelecidos na LDB para casos de situagdes de
emergéncia, com prejuizo ao ano letivo. Foi necessario buscar solugdes para garantir que 0s
alunos nao perdessem completamente o ano letivo. O referido plano previa aulas no
contraturno ou acréscimo de horas, para que 0s alunos ndo tivessem lacunas significativas no
aprendizado. Isso poderia incluir aulas de reforco, avaliagdes diagnosticas e atividades
especificas, bem como, por sugestdo do Conselho Municipal de Educacdo, que houvesse o
acompanhamento pedagdgico de forma continua.

Para compreender os dados apresentados pelos anos finais, recorremos a Portaria n°
250, de 5 de julho de 2021, que estabelece as diretrizes de realizacdo do SAEB, a Portaria n°
399, de 2 de setembro de 2022, que estabelece nova redacdo ao art. 19 da Portaria n® 250, ao
INEP, que apresenta alguns critérios relacionadas a avaliacdo e seus resultados, conforme
abaixo destacado:

Art. 19-A. Por etapa avaliada, serdo publicamente divulgados os resultados dos
Municipios que contenham as escolas mencionadas no inciso | do art. 5° que
cumprirem, cumulativamente, os seguintes critérios:

| - registrar, no minimo, 10 (dez) estudantes presentes no momento da aplicagdo dos
instrumentos;

Il - alcancar taxa de participacdo de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos
estudantes matriculados, conforme dados declarados pelas escolas ao Censo da
Educacdo Basica 2021, consideradas aqui as informacfes constantes em sua versao
final,

111 - em caso de Municipios que tenham apenas 1 escola avaliada por ano ou etapa,
e quando esta escola ndo atingir o minimo de 80% (oitenta por cento) de taxa de

participacdo, nos termos do Art. 19 desta Portaria, esse resultado ndo sera
publicamente divulgado para o respectivo Municipio (Grifo nosso).

No municipio de Porto Velho, a crise vivenciada no setor de transporte terrestre e
fluvial e a pandemia foram situagfes que repercutiram na educagdo, com a suspensdo e
posterior reorganizacdo do calendéario escolar; além disso, o numero de escolas com anos

finais é bem reduzido, pois a maioria delas foi repassada para o estado, dentro de uma politica
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de cooperagdo. A situacdo infraestrutural apresentou prejuizos, impactando nos resultados do
processo de avaliagdo em larga escala e na necessidade de reordenamento das estratégias da
SEMED.

5.3 As politicas educacionais implementadas durante o periodo de 2013 a 2020

A principal e politica educacional norteadora do municipio de Porto Velho é o Plano
Municipal de Educacdo (PME), documento que estabelece metas, estratégias e acdes para o
desenvolvimento da educacdo no municipio. O PME tem como objetivo garantir o acesso a
educacéo de qualidade para todos os cidad&os, promovendo a equidade e a inclusdo social; foi
elaborado com a participacdo de diferentes atores locais, como gestores, professores, pais,
alunos e membros da sociedade civil. O documento foi aprovado em 2014 e tem vigéncia até
2024.

As politicas educacionais da rede municipal de ensino estdo em consonancia com as
politicas estaduais e nacionais para o desenvolvimento da educacao bésica, haja vista que essa
etapa educacional € uma responsabilidade compartilhada entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme preconiza o art. 211 da CF/88: “A Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de
ensino. Pacto federativo e reparticdo de competéncia” (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a Constituicdo também prevé a organizacdo de um sistema nacional de
educacdo, formado por instancias dos trés niveis de governo, que tem como objetivo garantir
a articulacdo, a colaboracéo e a cooperacdo entre os entes federativos na oferta da educacéo
em todo o territorio nacional. Assim, a construg¢do de um sistema municipal de ensino efetivo
e colaborativo com o sistema nacional de educacdo é crucial para o desenvolvimento da
educacdo basica no municipio de Porto Velho. De acordo com Saviani (2010, p. 383),

[...] dada uma federacdo como a brasileira, com seu arcabouco juridico encabecado
ndo por acaso pela Constituicdo Federal, a forma plena de organizacdo do campo
educacional é traduzida pelo Sistema Nacional de Educagdo. Sua construcdo flui dos
dispositivos constitucionais regulamentados pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), que é prerrogativa exclusiva da Unido e se especifica na
legislacdo complementar. Constitui-se, desse modo, um sistema de educagdo pleno,
obviamente publico, inteiramente autbnomo, com normas proprias que obrigam
todos os seus integrantes em todo o territorio nacional. No ambito dos estados,
preserva-se um grau proprio de autonomia que lhes permite baixar normas de
funcionamento do ensino, mas sem a plenitude de que goza a Unido, uma vez que
devem subordinar-se as diretrizes e bases tragadas por ela, esfera que escapa a sua
atribuicdo. E se passamos ao nivel municipal, a autonomia torna-se bem mais

restrita, porque sequer a Constituicdo Ihes faculta estabelecer normas proprias, o0 que
é admitido apenas em carater complementar pela LDB.



70

E importante destacar que a educacdo basica é uma etapa crucial da formagdo dos
individuos e tem papel fundamental na promog¢do da cidadania e na formacdo de uma
sociedade mais justa e democratica. Portanto, as politicas educacionais precisam ser
articuladas com outras politicas publicas, como as de salude, assisténcia social, cultura, esporte
e lazer, para garantir uma formacao integral dos estudantes.

Na introducdo do PME/PVH, sdo apresentadas as metas a serem trabalhadas na década
de vigéncia do plano:

A politica pablica educacional expressa no PME/PVH busca assegurar as conquistas
histéricas conclamadas na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei N° 9394/96). Neste sentido, as metas e estratégias
propostas no PME visam tornar efetivas as seguintes diretrizes:

1.Erradicacéo do Analfabetismo;

2.Universalizacdo do atendimento escolar;

3.Superacéo das desigualdades educacionais;

4. Melhoria da qualidade do ensino;

5. Formacéo para o trabalho e para a cidadania;

6. Promocdo do principio da gestdo democrética da educacéo;

7. Promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais
8.Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como
proporc¢do do Produto Interno Bruto-PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

9.Valorizacdo dos profissionais da educagéo;

10.Promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos,e a
sustentabilidade socioambiental (PME/PVH, 2015, p._ ).

O PME/PVH é guiado por um conjunto de diretrizes que visam a garantia do direito a
educacdo de qualidade para todos os municipes. Dentre as diretrizes propostas, destacam-se a
erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a superacdo das
desigualdades educacionais e a melhoria da qualidade do ensino. Além disso, o plano busca
promover a formacao para o trabalho e para a cidadania, a gestdo democratica da educacao, a
promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais, bem como estabelecer metas
de aplicacdo de recursos publicos em educacdo, de modo que assegurem o atendimento as
necessidades de expansdo, padréo de qualidade e equidade.

Para atingir as metas propostas em um plano de educacdo, € necessario estabelecer um
conjunto de estratégias bem pensadas e planejadas, com prazos de desenvolvimento a partir
de cada meta. As estratégias sdo um conjunto de ac¢Ges especificas para alcangcar um objetivo
ou meta proposto no plano de educacéo.

Para atingir a meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populacdo de seis a 14 anos e garantir que pelo menos 90% dos estudantes concluam essa

etapa na idade recomendada até o Gltimo ano de vigéncia do PME -, é necessario adotar
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algumas estratégias. O PME apresenta mais de 24 possibilidades, dentre as quais destacamos

apenas algumas, referentes a meta 2:

2.1 Disciplinar no ambito do sistema de ensino, a organizagdo flexivel do trabalho
pedagdgico, incluindo adequacdo do Calendario Escolar de acordo com a realidade
local, identidade cultural e com as condi¢cdes climaticas da regido, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PME;

2.2 Oferecer atividades extracurriculares aos estudantes, a fim de garantir a
permanéncia e o estimulo ao desenvolvimento de habilidades e competéncias,
inclusive mediante a realizacdo de certames e concursos municipais e a participacdo
em concursos estaduais e nacionais, a partir da vigéncia deste PME;

2.3 Garantir que, a partir da aprovagdo deste PME todas as escolas de ensino
fundamental reformulem seus Projetos Politico-Pedagogicos anualmente,
estabelecendo metas de aprendizagem, em conformidade com a organizacdo do
curriculo, respeitando a diversidade cultural e regional;

2.4 Garantir a partir do segundo ano da vigéncia deste PME, recursos financeiros
que venham proporcionar a inovagdo de praticas pedagogicas, com a utilizagdo de
recursos educacionais que assegurem a melhoria do ensino, a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes, abrangendo as escolas urbanas e do campo:
ribeirinhos, indigenas, considerando suas especificidades;

2.5 Orientar as escolas no processo de reorganizagdo de seu Projeto Politico
Pedagdgico, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME, o cumprimento das
Leis N° 10.639/03 e N° 11.645/08, que tratam da Educacio das Relagdes Etnico
Raciais e Indigenas para o ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e
Indigena;

2.6 Assegurar que equipe gestora escolar e Conselho Escolar, a partir do primeiro
ano de vigéncia deste PME, realizem a avaliagdo e aprovacdo dos materiais didatico-
pedagdgicos a serem adotados, conforme a faixa etaria do estudante, garantindo o
cumprimento dos critérios de selecéo referentes a ndo discriminacéo de género, raca,
etnia, condicdo social e orientagdo sexual (PME/PVH, 2015, p. 100).

E importante lembrar que as estratégias devem ser adaptadas as necessidades
especificas da comunidade local e planejadas de forma realista e factivel, para que possam ser
alcancadas dentro do prazo previsto.

Os objetivos do plano sdo divididos em duas areas principais. O primeiro se foca na
formulacdo de politicas publicas que visam a reducdo das desigualdades culturais e regionais
presentes no curriculo, com o objetivo de supera-las. O segundo se concentra na
implementacdo de politicas especificas, em colaboracdo com o sistema de ensino, com a
finalidade de atender publicos especificos. O plano também traz incentivos a educacgdo
inclusiva, valorizando a diversidade e a diferenca, os direitos humanos e a sustentabilidade
socioambiental (Telles et al., 2020). Telles-Araujo et al. (2020, p. 6) assim comentam:

Mesmo com estas metas, consideramos que o plano ainda ndo contempla todas as
diversidades e desigualdades que desta derivam, a construcdo do plano deve ocorrer
coletivamente e estar voltado para questes que contemplem as diferencas, ou seja, a
diversidade humana que compde a escola, sendo necessario para isso incluir
questbes a serem discutidas e/ou refletidas tais como: etnia, raca, género, classe,
sexo, entre outras, valorizando todo o conhecimento que os diferentes grupos trazem

para a sala de aula, enriquecendo muito mais o ensino e a aprendizagem, onde,
infelizmente acabam sendo despercebidos ou ignorados por muitos professores.
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Vale ressaltar também a importancia da valorizacdo dos profissionais da educacao e da
promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade
socioambiental, aspectos fundamentais para uma educacdo comprometida com a formacéo
integral do individuo e com a construcdo de uma sociedade mais justa e equilibrada.

E importante destacar que, embora 0 PME/PVH apresente diretrizes abrangentes e
relevantes, sua efetivacdo depende do comprometimento politico e da efetiva participacdo da
sociedade civil em sua implementacdo. Além disso, é necessario que haja uma avaliacdo
constante, a fim de que ajustes e adequac6es sejam realizados, para que suas metas e objetivos
sejam alcancados de forma eficaz e eficiente.

A seguir, trazemos alguns projetos implementados pela SEMED, sintetizados nos

Quadros 2, 3 e 4, a seguir:

Quadro 2 - Recredenciamento Projeto Ribeirinho
RECREDENCIAMENTO PROJETO RIBEIRINHO

Periodo Em execucéo desde 2016
de execucao
Objetivo Ofertar ensino de forma que a aprendizagem aconteca de modo independente das condigdes

fisicas oferecidas pelo Poder Publico Municipal, adotando parcerias e colabora¢fes com a
comunidade, associacgdes religiosas, e outras acfes pedagdgicas envolvendo outros 6rgdos.
Publico alvo | Alunos do ensino fundamental dos anos finais residentes na Reserva do Lago de Cunid.
Resultados | Garantir a populacdo local ribeirinha acesso a educacdo,
esperados reconhecendo a importancia da Reserva do Lago de Cunid, meio no qual estdo inseridos,
oferecendo principalmente aos estudantes, pais e professores, uma experiéncia vivencial e
educativa, resgatando e valorizando sua cultura local.

Resultados | Atendimento de 100% dos alunos do ensino fundamental Il da comunidade, com acGes
alcangados | baseadas na Pedagogia da Alternéncia, método que busca uma autonomia de aprendizagens do
estudante, oferecendo a ele caminhos para trilhar seus estudos e de forma autodidata.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados fornecidos pela SEMED.

A proposta do Projeto Ribeirinho é oferecer aos estudantes dos anos finais do ensino
fundamental uma educacéo/escolarizacdo que atenda as necessidades da comunidade.
Em relacdo as comunidades ribeirinhas, Souza (2019, p. 1) afirma:

As comunidades ribeirinhas possuem seus modos de vida ligados ao rio e a floresta,
sendo que esse modo de vida a cada dia sofre alteracBes relativas a dinamica
espacial encontrada nesta regido. Por exemplo, depois da construgdo das Usinas
Hidrelétricas na cidade de Porto Velho (Santo Ant6nio e Jirau), esse mundo vivido
sofreu alteracdo, com populagdes sendo remanejadas para areas periféricas da
cidade, muitas vezes, vivendo em situacdo de desassisténcia por parte do poder
publico, o que ocasionou uma ruptura com o modo de vida tradicional, além do
conjunto de problemas ambientais que fazem parte do cotidiano dessas popula¢Ges
amazonicas.

A situacdo descrita no texto ressalta os desafios enfrentados pelas comunidades
ribeirinhas em decorréncia das transformacgdes ocorridas em suas regides, devido a construcao

de usinas hidrelétricas. Essas comunidades, cujos modos de vida estdo intrinsecamente
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ligados ao rio e a floresta, sofrem impactos significativos quando sdo remanejadas para areas
periféricas das cidades, muitas vezes enfrentando desassisténcia por parte do poder publico.
Essa realocacdo forcada resulta em uma ruptura com o modo de vida tradicional dessas
populacdes, que perdem o acesso direto aos recursos naturais e aos meios de subsisténcia que
dependem do ambiente ribeirinho. Além disso, os problemas ambientais cotidianos
vivenciados por essas comunidades, como a degradacdo dos ecossistemas e a perda da
biodiversidade, sdo agravados com a construcdo das usinas. E crucial que medidas sejam
implementadas para garantir a protecdo dos direitos e a promoc¢do do bem-estar dessas
comunidades, considerando suas necessidades especificas e valorizando seus conhecimentos

tradicionais.

Quadro 3 - Projeto de Correcéo de Fluxo Escolar - 1° ao 5° ano

PROJETO DE CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR DO 1° AO 5° ANO
Periodo 2016 a 2022
de execucio
Objetivo Corrigir o fluxo escolar dos estudantes alfabetizados ndo alfabetizados e que estejam com
distor¢do idade/ano de dois anos ou mais, identificados pelo Teste Diagndstico anual, por
meio da metodologia do programa “Acelera Brasil” e “Se Liga Brasil.”
Publico alvo | Estudantes do 3° ao 5° ano ou com idade de 09 aos 15 anos.
Resultados | Corrigir o fluxo escolar dos estudantes do 3° ao 5° ano.
esperados
Resultados | Foram atendidos:
alcangcados | 2015 — 399 estudantes
2016 — 714 estudantes
2017 — 1.515 estudantes
2018 — 843 estudantes
2019 — 400 estudantes
2020 — NAO HOUVE ATENDIMENTO POR CONTA DA PANDEMIA
2021 — 219 Estudantes
Fonte: Elaborado pela autora, com dados fornecidos pela SEMED.

O Projeto de Correcao de Fluxo Escolar, do 1° ao 5°, ano busca corrigir o fluxo e as
distorcBes e, com isso, minimizar as taxas de evasao escolar e repeténcia nesses anos iniciais
da educacdo basica. A proposta busca identificar e oferecer apoio pedagdgico aos alunos que
estdo em risco de reprovacdo, fora da relacdo idade/ano, promovendo acdes que possam
contribuir para o seu sucesso educacional.

A importancia desse projeto € evidente, uma vez que a evasdo escolar e a repeténcia
podem trazer graves consequéncias para o futuro dos alunos, tanto na esfera pessoal quanto
profissional. Alunos que apresentam dificuldades em aprender, muitas vezes, podem se

desmotivar e perder o interesse pela escola, resultando em um possivel abandono do ensino.



74

Quadro 4 - Projeto Alfabetiza Porto Velho
PROJETO ALFABETIZA PORTO VELHO

Periodo 2019 a 2020
de execucdo
Obijetivo Garantir que as criangas estudantes das escolas da Rede Publica Municipal de Ensino

sejam alfabetizadas até o 3° ano do Ensino Fundamental.

Publico alvo | Estudantes do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental

Resultados Alunos alfabetizados até o 3° ano do Ensino Fundamental ou 8 anos completos
esperados
Resultados 1° ano — 4.600 estudantes

alcancados 2° ano — 4.400 estudantes

3°ano —3.900

Fonte: Elaborado pela autora, com dados fornecidos pela SEMED.

O Projeto Alfabetiza Porto Velho busca garantir que as criancas estudantes das escolas
da rede publica municipal sejam alfabetizadas até o 3° ano do ensino fundamental. O publico-
alvo do projeto sdo os estudantes do 1° ao 3° ano do ensino fundamental e a meta € que todos
sejam alfabetizados até o final do 3° ano ou até completarem oito anos.

Em relagdo ao nimero de estudantes atendidos, foram informados os seguintes dados:
1° ano, 4.600 estudantes; 2° ano, 4.400 estudantes; 3° ano, 3.900 estudantes. Esses dados
permitem uma analise preliminar da abrangéncia do projeto e do tamanho da populacédo
atendida. No total, sdo 12.900 estudantes envolvidos, o0 que representa uma quantidade
significativa de criangas que podem se beneficiar da iniciativa.

No entanto, é importante lembrar que o objetivo do projeto ndo é apenas garantir que
as criancas estejam na escola e frequentando o ensino fundamental, mas sim que elas sejam
alfabetizadas até o 3° ano. Portanto, o indicador mais importante para avaliar o sucesso do
projeto € o numero de alunos que foram efetivamente alfabetizados até o final do 3° ano.

Infelizmente, os dados fornecidos ndo incluem informacGes sobre o nimero de alunos
que foram efetivamente alfabetizados. Portanto, ndo é possivel avaliar com precisdo o0 sucesso
ou o impacto desse projeto com base nesses dados. Seria necessario obter informac6es
adicionais para analisar sua eficacia, como as taxas de aprovacdo e reprovacdo dos alunos nos
anos subsequentes, os resultados em avaliagdes externas (como o SAEB), entre outros.

Além dos projetos apresentados, a SEMED implantou/implementou o Programa

Avalia Porto Velho, conforme sintetizamos no Quadro 5, a seguir
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Quadro 5 - Programa Avalia Porto Velho

PROGRAMA AVALIA PORTO VELHO

Periodo Em execucédo desde 2017

de

execucio

Objetivo - Diagnosticar os niveis de proficiéncia da aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental
atendidos na rede publica municipal de Porto Velho para o desenvolvimento de agBes de
melhoria do ensino e da aprendizagem.

Resultados | - Diagnosticar o processo de ensino e aprendizagem na rede municipal;

esperados | - Contribuir com as necessidades especificas pedagogicas das escolas;
- Permitir intervencfes na pratica docente a partir das necessidades de aprendizagens dos(as)
estudantes;
- Elevar do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).
- Publicacdo do Decreto n° 14.571, de 29 de junho de 2017, 11ue instituiu, a partir do ano letivo
de 2017, a prova Municipal Institucional, caracterizada como um instrumento pedagogico de
coleta de informacdes, destinada a avaliar os niveis de proficiéncia da aprendizagem dos

Resultados | estudantes atendidos no ensino fundamental, na fase dos anos iniciais, nas escolas municipais.

alcangados | - Participacdo no 1° Seminario da Fundacdo Lemann, juntamente com o Grupo Formar:

Avaliacéo e Formagdo Continuada em 2019

- Elevacéo do IDEB no ano de 2019. No ano 2011, foi obtido o resultado 5,1 e no ano 2019
obteve-se o resultado 5,3.

- Elaboragcdo de rubricas de avaliacdo, a partir das orientages do Conselho Nacional de
Educacéo (Parecer 011), no que concerne a avaliacdo, para apoiar os(as) avaliadores(as) e os(as)
avaliandos(as) neste ano atipico a partir do Protagonismo dos(as) Estudantes e Verificagdo da
Aprendizagem e dos niveis: insuficiente, suficiente, adequado e avangado;

- Em 2021, considerando o contexto de pandemia e distanciamento social que ocasionaram na
suspensdo das aulas presenciais, obteve-se a manutencdo do resultado do IDEB alcangado no
ano de 2019.

- Utilizacdo dos resultados obtidos para definicdo de metas e elaboragdo de plano de acdo de
gestdo para melhoria do aprendizado.

- Elaboragdo de uma matriz de referéncia baseada no curriculo, priorizada da rede, a ser
ampliada na medida da ampliacéo da priorizag&o curricular.

- Qualificacdo de técnicos para elaboracdo de itens validos com distratores que indicam
hip6teses de estadgios de aprendizagem de estudantes para subsidiar o planejamento das
intervengdes pedagdgicas para superar as defasagens de aprendizagem observadas.

- Realizacéo de encontros formativos com professores e supervisores a partir dos resultados das
avaliacOes.

- Publicacdo do Decreto n° 18.889, de 29 de marco de 2023, que eleva a prova institucional
Avalia Porto Velho a Programa Avalia Porto Velho, na rede publica municipal de ensino, a fim
de consolidar e garantir a continuacéo da realizacdo de avaliagdes diagndsticas na rede.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados fornecidos pela SEMED.

O programa Avalia Porto Velho é uma iniciativa que visa diagnosticar os niveis de

proficiéncia da aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental atendidos na rede publica

municipal de Porto Velho. Esse programa foi lancado em 2017 e tem como objetivo principal

promover a melhoria do ensino e da aprendizagem escolar.
O Decreto n° 18.889/2023, da Prefeitura Municipal de Porto Velho, apresenta a

caracterizacdo do Programa Avalia Porto Velho, no seu art. 1°:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Rede Publica Municipal de Ensino, o Programa
Avalia Porto Velho, caracterizado como um instrumento pedagogico de coleta de
informacdes para avaliar os niveis de proficiéncia da aprendizagem dos estudantes
atendidos na rede municipal de ensino.
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§ 1° O disposto no caput deste artigo, tem como base a meta 07, Plano Municipal de
Educacdo — PME, que visa assegurar, desde a vigéncia do PME, a qualidade da
educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem de modo a atingir ou superar as médias nacionais projetadas para o
indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB.

No Quadro 6, detalhamos o publico-alvo e as atividades do Programa Avalia Porto
Velho, no periodo de 2017 a 2022:

Quadro 6 - Publico alvo e atividades do Programa Avalia Porto Velho (2017 a 2022)

PROGRAMA AVALIA PORTO VELHO - 2017

Publico alvo 5.369 alunos do 5° e ano e 413 alunos do 9° ano EF ((Total de 5.782 alunos)
Abrangéncia 55 escolas urbanas e 33 escolas rurais (Total de 88 escolas)
Formulacgdo dos itens Descritores da matriz de referéncia do SAEB

Componentes curriculares | 22 itens de Lingua Portuguesa e 22 itens de Matematica

PROGRAMA AVALIA PORTO VELHO - 2018
Simulado Avalia Porto Velho

Publico alvo 4.351 alunos do 4° ano, 4.076 alunos do 5° ano, 34 alunos do 8° ano EF e 28
alunos do 9° ano EF ((Total de 8.489 alunos)

Abrangéncia 59 escolas urbanas e 13 escolas rurais (Total de 72 escolas)

Formulacgdo dos itens Descritores da matriz de referéncia do SAEB

Componentes curriculares | 22 itens de Lingua Portuguesa e 22 itens de Matemética

PROGRAMA AVALIA PORTO VELHO - 2019

Publico alvo 4.801 alunos do 2° ano, 4.704 alunos do 5° ano e 22 alunos do 9° ano EF
(Total de 9.527 alunos)

Abrangéncia 62 escolas urbanas e 15 escolas rurais (Total de 77 escolas)

Formulacdo dos itens Descritores da matriz de referéncia do SAEB e PMALFA (SOMATIVA

Componentes curriculares | 22 itens de Lingua Portuguesa e 22 itens de Matemética

PROGRAMA AVALIA PORTO VELHO - 2020

Devido ao periodo de aulas remotas decorrentes da pandemia do Coronavirus, ndo houve aplicacdo da Prova
Avalia Porto Velho.

PROGRAMA AVALIA PORTO VELHO - 2021

Pudblico alvo 3.680 alunos do 2° ano, 3.657alunos do 3° ano, 4.589 alunos do 4° ano; 5.203
alunos do 5° ano, 140 alunos do 6° ano, 141 alunos do 7° ano,113 alunos do 8°
ano e 91 alunos do 9° ano EF (Total de 17.614 alunos)

Abrangéncia 53 escolas urbanas e 51 escolas rurais (Total de 104 escolas)

Formulacéo dos itens Mapas de Foco (Priorizacdo da BNCC/RCRO)

Componentes curriculares | 20 itens de Lingua Portuguesa e 20 itens de Matematica

PROGRAMA AVALIA PORTO VELHO - 2022

Nesse ano foram utilizados os resultados da Prova Avalia Porto Velho 2021, que ocorreu no més de
novembro, a partir do periodo de retorno as aulas presenciais. Por esse motivo, ndo houve aplicacdo dessa
prova em 2022.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pela SEMED.

A implantacdo de uma Prova Institucional na Rede Municipal de Porto Velho
representa um passo importante para impulsionar os avancos na aprendizagem dos estudantes
e alcancar as metas propostas pelo IDEB. Essa iniciativa, respaldada pela LDB/1996, mais
especificamente no Art. 9°, estabelece a legitimidade do processo avaliativo como uma

ferramenta essencial para a promocéo da qualidade da educacéo.
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Através da coleta e andlise de dados sobre o desempenho dos alunos em diversas
areas do conhecimento, o programa permite uma avaliacdo mais precisa da qualidade do
ensino oferecido nas escolas municipais. Com base nesses dados, € possivel identificar os
pontos fortes e fracos do sistema educacional e elaborar estratégias mais eficazes para o
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos.

A avaliacdo da proficiéncia dos estudantes € um importante indicador para o
planejamento e implementacdo de politicas publicas voltadas para a educacdo. Além disso,
permite uma analise mais profunda sobre os desafios enfrentados pelos estudantes no
processo de aprendizagem e ajuda a identificar as areas que necessitam de mais atengdo e
investimento.

Ao analisar os dados coletados pelo programa, é possivel identificar os componentes
qgue apresentam maior ou menor desempenho por parte dos estudantes, o que pode ser
utilizado como base para o desenvolvimento de projetos especificos de capacitacdo de
professores e melhoria do ensino nessas areas. Além disso, os resultados podem ser utilizados
como base para a elaboracgéo de politicas educacionais que visem a melhoria do ensino como

O que se observa nos quadros das politicas publicas, programas e projetos da
educacdo, € que houve uma extensdo das politicas nacionais, todas de cunho neoliberal,
focadas em amplo resultado e avaliagdo. Embora no periodo em estudo os governos tenham
origem partidaria diferentes, eles se assemelham no contexto do desenvolvimento das
politicas. Sdo politicas com viés quantitativo, para aferir dados e com pouca eficicia
qualitativa.

Os projetos e programas desenvolvidos, embora apresentem uma formatacdo para
situacBes do préprio municipio, ndo fogem a ldgica ja comentada por Azevedo (2004) em
relacdo a politica neoliberal na educacdo; sdo programas e projetos com o objetivo claro de
mensurar, a partir dos alunos, a qualidade da educacdo, por meio de atividades em larga
escala.

No Quadro 7, a seguir, elencamos 0s principais programas, unidades responsaveis e

unidades envolvidas, no periodo de 2012 a 2015:
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Quadro 7 - Principais programas, unidades responsaveis e unidades envolvidas (2012-2015)

Programa Unidades Unidades
responsaveis envolvidas
2030 — Educacéo SEB, SECADI FNDE, Banco do Brasil, Colégio Pedro Il, CAPES,
Bésica FNDE, INEP CEFET, IF, IFES, Fundacéo Oso6rio INES, IBC,
FUNDAJ, CAPES, Governos Estaduais e Municipais

Acoes do Programa 2030 - Educagédo Bésica

8744 - Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdo Basica

20RJ - Apoio a Capacitacdo e Formacdo Inicial e Continuada de Professores, Profissionais, Funcionarios e
Gestores para a Educacdo Basica

20RS - Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Basica nas Comunidades do Campo, Indigenas,
Tradicionais, Remanescentes de Quilombo e das Tematicas de Cidadania, Direitos Humanos, Meio
Ambiente e Politicas de Inclusdo dos Alunos com Deficiéncia.

0969 - Apoio ao Transporte Escolar na Educacéo Bésica

4014 - Censo Escolar da Educacdo Basica

20RT - Certames e Tecnologias Educacionais

20RO - Concessdo de Bolsas de Apoio a Educacdo Basica

20RI - Funcionamento das InstituicGes Federais de Educacdo Béasica

12KV - Implantacdo e Adequacdo de Estruturas Esportivas Escolares

20RP - Infraestrutura para a Educacio Basica

8790 - Apoio a Alfabetizacdo e a Educacdo de Jovens e Adultos

2A95 - Elevacdo da Escolaridade e Qualificacdo Profissional - ProJovem

20RV - Apoio a Manutencdo da Educacdo Infantil

12KU - Implantacdo de Escolas para Educacdo Infantil

0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Bésica

0E53 - Apoio ao Transporte Escolar para a Educacdo Basica - Caminho da Escola

0E36 - Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB

0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacdo Basica

Fonte: Elaborado pela autora, com dados fornecidos pela SEMED.

O Quadro 7 revela que a maioria dos programas, projetos e atividades desenvolvidos
no municipio de Porto Velho sdo originarios do governo federal. Para nossa andlise,
destacamos alguns, por considera-los diretamente relacionados ao contexto de aprendizagem,
diante de outros que sdo de estruturacdo e manutencéo.

Os programas do governo federal, como 0 Mais Educacao, representam uma estratégia
significativa para o desenvolvimento da educacdo integral em jornada ampliada. O objetivo
desses programas € ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola e oferecer
oportunidades educativas de qualidade para os alunos e suas comunidades. Além disso, 0
programa incentiva a inclusdo de estudantes com deficiéncia, proporcionando acessibilidade e
atendimento educacional especializado.

O programa Mais Educacéo, por exemplo, oferece recursos para complementacdo da

alimentacdo escolar dos alunos que participam das atividades e envio de equipamentos as
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escolas, além de formacdo especifica para professores. Esse programa é essencial para
garantir a qualidade da educacdo oferecida nas escolas publicas, visto que a ampliacdo do
tempo de permanéncia dos estudantes permite o desenvolvimento de habilidades e
competéncias importantes para a vida, além de reduzir a vulnerabilidade social de jovens e
criangas.

J& o programa Caminho da Escola e o programa Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais sdo iniciativas que visam a inclusdo de estudantes com deficiéncia nas
escolas. O programa Onibus Escolar Acessivel ¢ uma oportunidade para que municipios,
estados e o Distrito Federal iniciem ou ampliem o0 acesso, a participacdo e a aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas classes comuns de ensino regular.
Além disso, o programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais oferece
atendimento educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizacdo de
estudantes publico-alvo da educacdo especial, garantindo-lhes condi¢cGes de acesso,
participacdo e aprendizagem.

O programa Escola Acessivel objetiva promover condicGes de acessibilidade ao
ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagdgicos e a comunicacdo e informacdo nas
escolas contempladas pelo programa Implantacéo de Salas de Recursos Multifuncionais. Esse
programa é importante para garantir que as escolas publicas sejam espagos inclusivos e
acessiveis para todos os estudantes, independentemente de suas necessidades especiais.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC) e o Plano de Ac¢bes
Articuladas sdo programas relevantes para a melhoria da qualidade da educacdo béasica no
Brasil. O primeiro tem como objetivo assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas
até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental, e envolve um conjunto
integrado de iniciativas, de materiais e de referéncias curriculares e pedagdgicas
disponibilizados aos entes federados. O segundo programa € um planejamento
multidimensional da politica de educacdo que os municipios, os estados e o DF devem
elaborar para um periodo de quatro anos, a fim de melhorar a gestdo educacional, a formacao
de profissionais de educagdo, as praticas pedagogicas e a avaliagdo, a infraestrutura e 0s
recursos pedagadgicos.

O Programa Nacional dos Territorios Etnoeducacionais (PNTEE) é uma iniciativa
para a melhoria da educacao escolar indigena no Brasil. Seu objetivo é ampliar e qualificar a
oferta da educagdo basica e superior para 0s povos indigenas, por meio de agdes de apoio
técnico e financeiro do MEC aos sistemas de ensino para a organizagdo, fortalecimento e

gestdo da educacdo escolar indigena.
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No contexto do municipio de Porto Velho, em Ronddnia, é importante analisar como o
PNTEE tem sido implementado e quais sdo seus resultados. E preciso considerar que no
municipio, ha populagdes indigenas e que a educacdo escolar indigena deve ser pensada de
forma contextualizada, respeitando as diversidades culturais e linguisticas dos povos
indigenas.

O PNTEE pode contribuir para a garantia de uma educagdo escolar indigena de
qualidade em Porto Velho, pois prevé acGes de formacdo de professores, a producdo e a
distribuicdo de materiais didaticos especificos para cada etnia, a construcdo de escolas em
areas indigenas, entre outras medidas. No entanto, é importante destacar que a implementacéo
efetiva do programa requer um esforco conjunto dos governos federal, estadual e municipal,
bem como a participacdo ativa dos povos indigenas e de suas organizagdes representativas.

Por outro lado, um ponto a ser considerado sera o de garantir a participacdo efetiva dos
povos indigenas na gestdo da educagdo escolar indigena em Porto Velho, o que inclui a
elaboracdo de planos de acéo e a definicdo de metas e estratégias adequadas as necessidades e
demandas especificas de cada etnia nos seus aspectos culturais.

No Quadro 8, elencamos a adesdo do municipio aos programas federais no periodo de
2016 a 2020:

Quadro 8 - Adesdo aos programas federais (2016-2020)

Programa Adeséo
Programa Nacional de Formac&o e Certificagdo Termo de adesdo ao PNFCD.
de Diretores Escolares (PNFCD)
Escola Acessivel A adesdo ao programa encerrou em 26/11/2019.
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa | O municipio aderiu ao programa em 07/04/2016
(PNAIC)
Curso de Aperfeicoamento em Conselho Escolar | O municipio aderiu ao programa em 14/03/2021.

Mais Alfabetizacdo O municipio aderiu ao programa em 05/03/2018.
Novo Mais Educacédo O municipio aderiu ao programa em 15/12/2017.
Mais Educacao - Escolas Prioritarias Compromisso de extenséo da jornada escolar em

escolas prioritérias.
Fonte: Elaborado pela autora, com dados fornecidos pela SEMED.

Os programas listados no Quadro 8 sdo iniciativas do governo federal para a melhoria

da qualidade da educacdo basica no Brasil. Cada um deles possui objetivos especificos e
diferentes estratégias para alcanca-los.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa tem como objetivo assegurar

que todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do

ensino fundamental; envolve um conjunto integrado de iniciativas, de materiais e de

referéncias curriculares e pedagogicas que sdo disponibilizados aos entes federados. Os eixos
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estruturantes do programa sdo: formacgdo continuada de professores alfabetizadores,
orientacdo aos resultados das avaliagBes externas universais, material didatico e gestdo,
controle social e mobilizacgéo.

O Programa Nacional de Formacéo e Certificacdo de Diretores Escolares tem como
objetivo aprimorar a gestéo escolar, por meio da formacdo e certificacdo de diretores; busca
desenvolver competéncias e habilidades para o exercicio da funcdo de diretor escolar, em
conformidade com as diretrizes nacionais para a formacao continuada de dirigentes escolares.

O Programa Escola Acessivel visa garantir 0 acesso e a permanéncia de estudantes
com deficiéncia ou necessidades educacionais especiais nas escolas publicas brasileiras; busca
adequar a infraestrutura escolar e oferecer recursos pedagégicos e tecnolégicos que possam
atender as necessidades especificas de cada estudante.

O Programa Mais Alfabetizacdo tem como objetivo fortalecer e apoiar as unidades
escolares no processo de alfabetizagdo dos estudantes nos primeiros anos do ensino
fundamental, por meio do apoio técnico e financeiro; prevé a contratacdo de assistentes de
alfabetizacdo, que atuam em conjunto com os professores, para desenvolver atividades
pedagdgicas de reforco e acompanhamento da aprendizagem dos estudantes.

O Novo Mais Educacdo tem como objetivo melhorar a aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica no ensino fundamental, por meio do desenvolvimento de atividades
pedagogicas complementares, no contraturno escolar; prevé a ampliacdo da jornada escolar
para cinco ou 15 horas semanais, com atividades de acompanhamento pedagdgico, educacéao
ambiental, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes.

O Programa Mais Educacédo - Escolas Prioritarias tem como objetivo promover a
inclusdo social e a melhoria da qualidade da educacdo, por meio da ampliacdo da jornada
escolar em escolas que atendem a estudantes em situacdo de vulnerabilidade social; prevé
atividades pedagodgicas complementares, no contraturno escolar, como acompanhamento
pedagogico, educacdo ambiental, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes.

Os programas mencionados tém em comum o fato de terem sido langados pelo
governo federal com o objetivo de melhorar a qualidade da educagdo no pais. No entanto,
refletem uma abordagem neoliberal, que tem como pressuposto a responsabilizacdo individual
para a superacgéo das desigualdades sociais e educacionais.

Um dos principais pontos da politica neoliberal é a reducdo do papel do Estado nas
areas sociais, 0 que se reflete na énfase dada a iniciativas que estimulam a competicdo entre as

escolas e a avaliagdo dos resultados por meio de indicadores de desempenho. Essa abordagem
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tem como premissa a ideia de que a livre concorréncia estimula a eficiéncia e a melhoria da
qualidade dos servicos, inclusive na &rea da educacéo.

No entanto, a aplicacdo desse modelo no setor educacional pode gerar alguns efeitos
indesejaveis. Por exemplo, a avaliacdo baseada em indicadores de desempenho pode
incentivar as escolas a focarem apenas no ensino dos componentes mais testadas e a ignorar
outras areas igualmente importantes, como as artes e as ciéncias sociais. Além disso, a énfase
na competicdo entre as escolas pode levar a exclusdo de alunos com dificuldades de
aprendizagem, que acabam sendo considerados um “peso” para a escola em termos de
desempenho.

Outro aspecto importante é que a abordagem neoliberal tende a ignorar as
desigualdades sociais e econdmicas que influenciam o desempenho dos alunos. Ao enfatizar a
responsabilizacdo individual, esse modelo coloca a carga da superacdo das desigualdades nas
costas dos prdprios alunos e professores, ignorando as condic¢des estruturais que dificultam o
acesso a educacao de qualidade para parcelas significativas da populagéo.

Ao realizar a andlise, € comum identificar palavras que aparecem com mais frequéncia
e que sdo importantes para o entendimento do tema em questdo. No caso desta dissertagéo,
algumas dessas palavras sdo conceituais e estdo diretamente relacionadas ao objeto de estudo.
E importante destacar que essas palavras nio aparecem ao acaso, mas Sim porque S&0
fundamentais para a compreenséo da pesquisa realizada. Assim, na Figura 1, abaixo, trazemos

as palavras-chave que sintetizam nossa investigacao:

Figura 1 - Palavras-chave

continuidade crises das de

educaca
municipal ...... neoliberalismo

pOItiCas - publicas

Fonte: Elaborada pela autora.
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As politicas publicas para a educagdo em Porto Velho, em um contexto marcado pelo
neoliberalismo, nos levam a considerar a importancia da continuidade dessas acoes
governamentais. As politicas publicas desempenham um papel fundamental na construcéo de
uma educacdo de qualidade e acessivel a todos os cidaddos. No entanto, o paradigma
neoliberal muitas vezes incentiva a diminui¢do do papel do Estado na oferta de servigos
publicos, incluindo a educacdo, e pode levar a interrupcGes e descontinuidades nessas
iniciativas.

A manutencdo de politicas publicas consistentes é essencial para garantir que 0s
avancos na educacdo sejam sustentaveis e efetivos, especialmente em uma regido como Porto
Velho, onde ha desafios socioecondmicos e geogréficos especificos. A falta de continuidade
pode resultar em retrocessos e desigualdades, prejudicando especialmente 0s mais
vulneraveis.

Nesse contexto, é fundamental que a comunidade e as instituicbes locais estejam
engajadas na promocao da educagdo como prioridade, pressionando por politicas publicas que
resistam aos ciclos eleitorais e as mudancas de governo. Além disso, € preciso um dialogo
constante entre o poder publico, os educadores e a sociedade civil para aprimorar e adequar as

politicas as necessidades e realidades locais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto analisado, a retomada do problema de pesquisa se faz necessaria, a
fim de compreendermos as implicacfes dessa falta de continuidade e buscar solucbes que
promovam a estabilidade e o aprimoramento do sistema educacional municipal. A anlise das
politicas de (des)continuidade na garantia da qualidade da educacdo na rede municipal de
ensino de Porto Velho, no periodo de 2013 a 2020, revela um cenario de continuidade e
descontinuidade nas politicas educacionais ao longo desses anos.

Ao longo do estudo, foram alcangados os seguintes objetivos: analisar a garantia do
direito a educagdo, com foco na qualidade do ensino na rede municipal de Porto Velho,
considerando as politicas publicas implementadas no periodo de 2013 a 2020. Para atingir
essa meta, foram estabelecidos objetivos especificos que contribuiram para a investigacdo. O
primeiro objetivo foi identificar as politicas publicas de educacdo implementadas no
municipio de Porto Velho, a fim de compreender as estratégias adotadas pelo poder publico
nesse campo. Em seguida, buscamos verificar a continuidade e a descontinuidade dessas
politicas educacionais na rede municipal de educacdo, examinando as interrupgdes e
mudancas ocorridas ao longo do periodo estudado. Por fim, avaliamos os impactos das acdes
e sua implantacgdo, durante o periodo de estudo, com énfase nos indicadores de aprendizagem,
para compreender como essas politicas influenciaram diretamente os resultados educacionais
dos alunos. A consecucdo desses objetivos permitiu a analise da garantia do direito a
educacdo e da qualidade do ensino na rede municipal de Porto Velho, contribuindo para a
identificacdo de desafios e possiveis melhorias.

Assim, com esta pesquisa, buscamos contribuir com a agenda de investigacGes sobre
as politicas publicas para a educacdo, com a preocupacao de entendé-las a partir do municipio
de Porto Velho-RO. Nessa perspectiva, a pesquisa foi delimitada num periodo temporal que
incluiu duas administragdes municipais, que, aparentemente, tém suporte em composicoes
ideologicas diferentes: a primeira se configurava como de centro-esquerda, enquanto a
segunda de centro-direita. Entretanto, ambas ndo apresentaram um diferencial ideoldgico na
pratica de gestdo e assumiram programas, projetos e atividades do governo federal, cuja
marca (tanto na esquerda, como na direita) foi de préaticas neoliberais na condugdo da
educacéo.

Os instrumentos metodoldgicos e enquadramentos teoéricos utilizados na coleta e

analise dos dados nos possibilitou apontar caminhos para responder aos objetivos e a questao
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problema que nortearam nossa investigacdo. A principio, é possivel afirmar que o modelo
neoliberal adotado e inserido no contexto educacional, em ambas as gestdes, aponta para uma
mesma compreensao do que seja melhoria da qualidade, pautando-se em contetdo avaliativo.
Essa afirmativa advém de nossa analise, com base em dados IDEB, comparados com as a¢des
da SEMED.

Embora os programas federais adotados pelos gestores municipais tenham contribuido
na melhoria da qualidade da educacao no pais, é importante refletir sobre 0s pressupostos que
orientam essas iniciativas. A abordagem neoliberal pode trazer alguns efeitos indesejaveis,
como a exclusdo de alunos com dificuldades de aprendizagem e a falta de consideracdo das
desigualdades sociais e econdmicas que influenciam o desempenho escolar. Por isso, é
importante pensar em alternativas que valorizem a cooperacdo entre as escolas e 0s
profissionais da educacdo, bem como a valorizacdo da diversidade cultural e a superacdo das
desigualdades socioeconémicas que afetam o acesso a educacao.

E relevante destacar a construcdo do Plano Municipal de Educacdo, que baliza as
acGes num periodo a longo prazo, estabelecendo metas e estratégias para sua execucao. No
entanto, para além disso, o municipio desenvolveu programa/projeto local no viés das
atividades avaliativas em larga escala.

A partir das reflexdes apresentadas neste texto, podemos concluir que a funcdo do
Estado na sociedade capitalista € marcada pela configuracéo de classes e pelas desigualdades
sociais. Essas desigualdades sdo acentuadas pelas politicas publicas adotadas, especialmente
no campo educacional, que podem tanto garantir o acesso a educac¢édo de qualidade para todos,
como contribuir para o desenvolvimento social e econdmico do pais. E importante ressaltar
que as escolhas politicas adotadas por um determinado governo e a concepcao de Estado
adotada em um determinado periodo sdo fundamentais para a implantacdo e/ou exclusao de
politicas publicas na educagdo. Assim, para garantir uma educacéo de qualidade e inclusiva, é
preciso que as politicas publicas sejam orientadas por uma concep¢do de Estado que valorize
a educagdo como um direito universal e um instrumento de transformagao social.

Uma problemética relevante para a area da educacao € a descontinuidade das politicas
publicas educacionais causadas pela mudanca de governos e alternancia de poder politico.
Isso pode prejudicar o desenvolvimento e a consolidagdo de agBes importantes na area da
educacdo, bem como gerar efeitos negativos na sociedade como um todo. Ha muita confusao
entre politica publica e politica de governo.

As politicas neoliberais tém afetado diretamente a educacdo brasileira e,

consequentemente, tém reflexos nos municipios. Essas politicas tém como principal objetivo
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reduzir a participagdo do Estado na oferta de servigos publicos, incluindo a educa¢do. Com
1SS0, 0 setor privado passa a ter maior protagonismo na oferta de servicos educacionais, 0 que
pode trazer consequéncias negativas para a qualidade da educacgéo publica e para a equidade
no acesso a educacéo.

A adocéo do neoliberalismo como base para o desenvolvimento de politicas publicas,
incluindo as da educagéo, pode incentivar a inovagdo e a eficiéncia no sistema educacional
com estratégias como a privatizacdo, a competicdo e a meritocracia. Por outro lado, o
neoliberalismo também pode levar ao aumento da desigualdade e exclusdo social, através da
reducdo do papel do Estado e do aumento das desigualdades na distribuigdo de recursos e
oportunidades educacionais.

Em geral, o neoliberalismo tende a enfatizar o papel do mercado e da competicdo no
setor educacional, 0 que pode levar a um aumento na segregacdo escolar e na exclusao dos
grupos mais vulneraveis. Além disso, o neoliberalismo também pode favorecer a introducéo
de modelos de gestdo empresarial nas escolas, que podem desvalorizar a participacdo dos
professores e dos alunos na gestdo escolar e acentuar a fragmentacao do sistema educacional.

|Consagrar o neoliberalismo como base para as politicas publicas em geral e da
educacdo pode apresentar consequéncias diversas e contraditorias, transformando a rede de
ensino e as escolas em centro de preparacdo para avaliacdo em larga escola, estabelecendo a
pratica de medir a qualidade pela quantidade; desse modo, as melhores escolas sdo aquelas
que apresentam melhores pontuacdo e ndo aquelas que tém a preocupacdo com a formacao
integral do aluno.

Nos municipios, os reflexos das politicas neoliberais na educacdo podem ser vistos de
diversas formas. Um dos principais impactos é a padronizacdo das agdes, quase sempre
baseada em avaliacdo em larga escala da educacdo publica, o que pode afetar diretamente a
qualidade do ensino e a infraestrutura das escolas. Além disso, € perceptivel a transposicao de
modelos que deram certo em alguns locais e sdo considerados de sucesso, portanto, devem
servir de base para sua replicacdo. Isso € um equivoco, por ndo considerar as condicbes
socioantropoldgicas de diferentes comunidades.

Portanto, € necessario que 0s gestores publicos, em especial 0s municipais, estejam
atentos aos impactos das politicas neoliberais na educacdo e busquem alternativas para
garantir o direito a educacdo de qualidade para todos os cidaddos, independentemente da
condicdo socioecondmica. Isso pode ser feito por meio da implementacdo de politicas
publicas que valorizem a educacdo publica, a formacg&o critica dos estudantes e a equidade no

acesso a educacao.
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No caso de Porto Velho, a continuidade e/ou descontinuidade estdo diretamente
relacionadas a adocdo da politica educacional ditada pelo governo federal, incorporada pelas
administracdes locais, entendida como parametro de qualidade. Em outras palavras, a politica

nacional é quem determina a continuidade e/ou a descontinuidade das politicas.
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