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FERMOW, Luis Adriano. A privatizacdo do ensino profissional: um estudo sobre o
PRONATEC e sua aplicagdo no Sul de Rondonia. 2018. 202 f. Dissertagcdo (Mestrado) -
Departamento de Ciéncias da Educacdo, Fundacdo Universidade Federal de Rondonia, Porto
Velho, RO, 2018.

RESUMO

A dissertacdo apresenta resultados e analise de uma pesquisa sobre a execucdo do Programa de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC no sul de Ronddnia. O trabalho analisa
0s objetivos e as concepgOes politicas, econémicas e pedagogicas do PRONATEC como
politica publica de educacdo, identificando as formas de favorecimento as institui¢cdes privadas
e o fortalecimento do processo de privatizacdo do ensino profissionalizante no Sul do Estado
de Rond6nia e apontar as possiveis consequéncias para a formacéo dos trabalhadores. Os dados
da pesquisa foram obtidos por meio de pesquisas bibliogréaficas e de campo envolvendo sete
municipios do sul de Rondbnia, instituicdes de ensino profissional, gestores e professores que
atuaram na oferta do PRONATEC entre os anos de 2011-2016 como base para construcao de
nossa analise sobre o objeto investigado. Optamos pelo método do materialismo historico-
dialético como base teorica e epistemoldgica para a realizacdo da pesquisa, sob as categorias
totalidade, trabalho, contradicdo e préxis como categorias de andlise dos dados a fim de
compreendermos a esséncia do fendmeno investigado. Constata-se, como resultado de nossas
andlises que a oferta do PRONATEC esté carregada de contradi¢cbes. O PRONATEC, como
politica publica, apresenta-se como assistencialista, assim como o histérico de oferta de
Educacao Profissional no Brasil; revela-se dualista, a0 ponto de ndo conseguir conciliar a
Educacdo Profissional ao ensino regular; revelou-se como uma politica privatizante,
materializando as diretrizes dos organismos internacionais que indica a diminuicao do papel do
Estado; com o discurso da empregabilidade, oferece uma educacdo precaria as classes
trabalhadoras. Defendemos neste trabalho uma proposta de Educacéo Profissional que rompa
com o viés dualista e ofereca uma educacao politécnica e onilateral.

Palavras-chave: Educacéo Profissional. PRONATEC. Privatizacdo.
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and its application in the South of Ronddnia. 2018. 202 f. Dissertation (Master degree) -
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ABSTRACT

The dissertation presents results and analysis of a research on the implementation of the
program for access to technical education and employment — Pronatec in the south of Rondénia.
The paper analyzes the objectives and the political, economic and pedagogical conceptions of
Pronatec as a public policy of education, identifying ways of favoring private institutions and
strengthening the process of privatization of teaching In the south of the state of Rond6nia and
to point out the possible consequences for the training of workers. The research data were
obtained through bibliographical and field research involving seven municipalities in the south
of Rondbnia, professional education institutions, managers and teachers who acted in the offer
of Pronatec between the years 2011-2016 as a basis for Construction of our analysis on the
investigated object. We opted for the method of historical-dialectical materialism as a
theoretical and epistemological basis for conducting the research, under the categories totality,
work, contradiction and praxis as categories of data analysis in order to understand the essence
of Investigated phenomenon. It appears, as a result of our analysis that the Pronatec offer is
loaded with contradictions. Pronatec, as a public policy, presents itself as a assistentialist, as
well as the history of offering professional education in Brazil; Is dualistic, to the point of failing
to reconcile professional education to regular education; has proved to be a privatizing policy,
materializing the guidelines of international bodies that indicate the decline in the role of the
State; With the discourse of employability, offers a precarious education to the working classes.
We advocate in this work a proposal of professional education that breaks with the dualistic
bias and offers a polytechnic and onilateral education.

Keywords: Professional Education. PRONATEC. Privatization.
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1. INTRODUCAO
O presente trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa sobre a Educacéo
Profissional (EP) no Brasil como politica publica e seu desenvolvimento histérico,
identificando e analisando as questfes historicas, presentes no PRONATEC. Buscaremos
apontar as formas de favorecimento as instituicdes privadas na implantagdo do PRONATEC no
ambito do processo de privatizagdo do ensino profissionalizante e, ao final, apontaremos

algumas consequéncias na formacao dos trabalhadores.

1.1. Contextualizacdo do objeto: problemética e objetivos

A historia nos revela que a formacéo humana caminha intrinsecamente ligada aos modos
de producdo ao longo da historia. Os diferentes modos de producgdo provocam, a cada momento
historico, transformagdes na forma como o ser humano se organiza socialmente.

E fundamental compreendermos que, essas transformagdes se fazem na interligacio
entre trabalho e educacdo como categorias ontologicas da formacdo humana (ENGELS, 1977).
Tais ligacOes se ddo ao ponto de que para sobreviver o homem necessita transformar a natureza
adequando-a as suas necessidades e, contudo, sendo a natureza a base de sua sobrevivéncia e 0
trabalho, como ato transformativo, o principio base de sua formacédo ontoldgica. Saviani (2007)
nos ajuda a sustentar tais informacdes quando nos diz que a esséncia humana é produzida pelos
préprios homens, e 0 homem é o que é somente pelo trabalho. Para ele, o ato de agir sobre a
natureza em funcdo de suas necessidades denomina-se trabalho e este assume a esséncia do
homem e de seu processo formativo. E neste caminho que iremos seguir como direcio de nosso
trabalho dissertativo.

O trabalho passa a ser o principio do ato formativo. E por meio desse processo que, ao
agir e transformar o meio, 0 homem vai produzindo sua prépria existéncia. Nesse sentido, a
autocriacdo se funde com o modo de produzir sua propria existéncia em seu percurso historico.
Partindo dessa concepcdo ontoldgica, é possivel afirmar que o processo de existéncia humana
é historico, continuo e o trabalho como principio do ato educativo (SAVIANI, 2007). Dessa
forma, a sociabilidade humana se constitui um processo historico e continuo. Essa sociabilidade
vai mudando de acordo com os modos dos homens relacionarem com natureza e com 0s outros
homens. Assim, 0 modo de producdo muda e as formas de sociabilidade humana também séo
alterados. E neste viés, da intima relagdo entre Trabalho e Educagéo, que nossa pesquisa quer
enveredar-se, evidenciando as contradicOes e seus impactos sobre a préxis e a formacao
humana. Aqui, entdo, delimita-se o campo de estudo, ou seja, 0 espaco do conhecimento onde

se pretende analisar o objeto da pesquisa. Entretanto, tratar da relagcdo entre Trabalho e
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Educacdo é uma tarefa um tanto substancial, o que exige definir recortes para uma maior
aproximagcéo do objeto.

Nosso objeto de estudo, 0 PRONATEC se situa no campo da educacéo, em um contexto
socioeconémico brasileiro na primeira metade da segunda década do século XXI. Para
compreender o contexto brasileiro faz-se necessario estudar alguns elementos historicos que
constituem a base das politicas educacionais voltadas para a EP. Em um recorte historico, esses
elementos partem do inicio do século XX até o ano de 2017, periodo em que se configuraram
diferentes composi¢cdes governamentais, diferentes aspectos politicos e econémicos, a fim de
criar subsidios para as analises do objeto.

Nosso objeto de estudo, 0 PRONATEC, é fruto de uma politica publica educacional
criada em agosto de 2011 carregada de um viés mercantilista, dualista, assistencialista e
instrumentalista presa a uma politica neoliberal que a todo custo dimensiona a formacgéo
humana como uma simples mercadoria. Nosso recorte historico/espacial ficara limitado a uma
microrregido Sul do Estado de Ronddnia e a investigacdo sobre a execu¢do do PRONATEC
entre os anos de 2011-2016.

Apesar de 0 PRONATEC ser um programa relativamente novo, considera-se que ja
existem trabalhos que analisam suas agOes perante a EP!. Estudos que, em quase em sua
totalidade, trazem uma anélise critica sobre o PRONATEC e demais Programas voltados a EP
de governos anteriores. As analises quase sempre identificam a qualificacdo profissional com
viés privatista, com o deslocamento de recursos publicos a iniciativa privada, propostas
dualistas, formacao aligeirada e quase sempre voltada para a empregabilidade.

O PRONATEC surge num contexto socioeconémico de grandes transformacdes e é fruto
de inimeras faces da conjuntura econémica, politica e educacional em constantes mudancas.
O programa surge como meio de integrar iniciativas ja existentes voltadas para a EP da primeira
década do século XXI. Percebem-se grandes similaridades entre 0 PRONATEC e Programas
antecessores, fato este que sustenta a necessidade de compreender os fatores politicos,
econdmicos e educacionais enraizados nesse projeto que, diga-se, preliminarmente e alicercado
no passado. Alves (2006) nos indica que o reformismo presente dentro dos programas apenas
alimenta a esperanca de que o Estado tem boas inten¢des quando oferece esses programas,
porém na realidade séo percebidas apenas reformas nocivas aos trabalhadores. Para ndés, o

PRONATEC constitui numa politica retrograda a servi¢co do mercado capitalista.

1 Melo (2015); Saldanha (2012); Queiroz (2015); Montalvio (2015); Cassiolato, Garcia (2014).
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Caminharemos, entéo, na tentativa de apresentar o quanto da estrutura de Programas
executados no passado esta presente no PRONATEC, desvelando suas tendéncias privatistas
que, intencionalmente, dissimulam o0s avancos apresentados numericamente em espacos
midiaticos. Contudo, esse caminho nos faz perceber o viés desestatizante/privatista que
legalmente destina recursos publicos a iniciativa privada, recursos estes que poderiam ser
investidos em institui¢des publicas. Programas que disponibilizam a classe trabalhadora uma
formacéo reduzida, uma formacéo de mao de obra voltada para as necessidades econémicas
emergenciais, desconsiderando a condi¢do de formacéo integral e politécnica do cidadao.

O PRONATEC surge como um conjunto de programas com a finalidade de ampliacéo
da oferta de educagdo profissional. Como politica publica, projeta “a finalidade de ampliar a
oferta de educacao profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira” (BRASIL, 2011a). Dentre seus iniimeros objetivos prioriza
atendimento a estudantes do ensino médio, a trabalhadores e aos beneficiarios dos programas
federais de transferéncia de renda.

O Programa assumiu status de grande relevancia? quando olhamos para os valores
investidos e para o numero de pessoas atendidas. NUumeros que, estrategicamente divulgados,
elevaram a visibilidade do programa. Dados indicam o financiamento de institui¢cdes privadas
em detrimento a instituicbes publicas de ensino, com uma clara transferéncia de
responsabilidade e interesse de privatizar a EP. Como fato, dentre as 9,4 milhdes de matriculas
que foram realizadas entre 2011 a 2015 no Brasil, mais de 70% foram matriculas realizadas em
instituicbes privadas de ensino.

O PRONATEC traz, desde a sua implantacéo, caracteristica de similaridade com outros
programas assistencialistas ja desenvolvidos no Brasil, sustentando a ideia da falta de pessoas
qualificadas e a necessidade de formacao profissional das classes populares a fim de introduzi-
las dentro do processo produtivo que, sob o discurso da empregabilidade, reforca o dualismo
da educacdo, onde o ensino profissional € oferecido aos desafortunados e ensino propedéutico
a classe burguesa. Apresenta-se mais como um treinamento para postos especificos de trabalho
do que realmente uma formagc&o profissional. E treinamento para a empregabilidade e para um
posto e funcdo especifica de trabalho na qual o trabalhador deve apresentar-se agil em sua
execucdo. O proprio treinamento oferecido pelo PRONATEC, responde por meio da oferta de
EP aos anseios de uma populacéo que sob um discurso populista e desenvolvimentista, continua

regendo a manutencdo do Estado capitalista com a intengdo de formar capital humano

2 Dados do governo federal <http://portal.mec.gov.br/pronatec/publicacoes> Acesso em: 02 jun. 2018.
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(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006). O capital que cria uma visdo superficial de ascensdo
social/profissional e uma ascensdo intrinsecamente condicionada ao modelo capitalista,
excludente por sua prépria natureza.

O Programa, sob o encantamento midiatico, tende a criar uma visdo unicamente positiva
de fomento & EP. Nessa visdo positivista, Cassiolato e Garcia (2014) em seu estudo nos
apresentam dados que equacionam esse Viés unicamente numeérico e positivo do PRONATEC.
Esses autores, pautados em relatorios embasados em dados do MEC retratam, 0s anseios
idealistas e propagam vertiginosamente o programa como a solucdo para os problemas
educacionais brasileiros. Ascendem positivamente dados numericos que, equacionados em
valores investidos e egressos atendidos, criam imagens fenoménicas unicamente positivas do
programa.

Ja Saldanha (2012, p.9) nos adverte sobre uma visao retrograda que esta enraizada na
educacdo. Afirma-nos que a educacéo esta “balizada exclusivamente pelo mercado, como se a
educacdo fosse um problema econdmico” ou ainda o entendimento de que o atraso econdmico
seria pela falta de trabalhadores capacitados. Busca-se transformar a educacdo em um
movimento econdmico onde as leis do mercado é que determinam o caminho da educacédo. Esse
caminho proposto, que todos devem buscar sua coloca¢do no mercado de trabalho, evidencia
que 0 sucesso € unicamente a busca pelo emprego.

O Estado se torna o agente financiador de instituicdes privadas, pela transferéncia de
responsabilidade e de recursos financeiros a empresas para executar trabalhos que deveriam ser
de sua responsabilidade. O PRONATEC é uma exemplificacdo clara dessa politica privatista.

As politicas publicas voltadas para a EP sdo carregadas de uma ideologia mercadoldgica
em todos os sentidos. Um aprofundamento dos aspectos historicos é fundamental para
compreender as contradi¢Ges de uma educacao baseada na economia, revelando o caminho e as
contradicdes. Compreender que tudo € balizado, pensado sob o viés do mercado. “Em nenhuma
das perspectivas anteriores, 0s projetos de Ensino Médio e de educacéo profissional estiveram
centrados nos sujeitos. Sua fungdo formativa esteve sempre, historicamente, subsumida ao
carater economicista da educagdo, que se tornou hegemonico na modernidade” (CIAVATTA,;
RAMOS, 2011, p.31). Tudo nos indica que é necessario compreender a conjuntura politica e
econdmica para compreender os programas voltados a EP, cada qual em seu tempo historico.
Uma concepcéo de escola produtivista, onde alunos podem ser vistos como produtos e a escola
como produtora, como uma linha de producdo a servico do capital. Importante perceber que a
qualificacdo dentro de uma viséo de mercado, ndo qualifica, apenas limita e enquadra os sujeitos

a funcdes especificas do mercado de trabalho.
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As escolas voltadas a EP deveriam ir além do aspecto da preparagdo especifica para o
mercado de trabalho. “[...] a escola deveria ter por objetivo formar individuos capazes de atuar
politicamente na sociedade e, por conseguinte, eles ndo deveriam apropriar-se de
conhecimentos apenas para a efetivacdo de uma acao profissional especifica” (FRIGOTTO,
CIVIATTA, 2006, p.158), pois ha de perceber que a formacéao profissional € importante, mas
uma formac&o politécnica e ndo apenas instrumental. No caminho da formacao profissional,
Alves (2006, p.148) nos diz que a “limitagdo que pesa contra ele, de fato, deriva da forma pela
qual a especializacao profissional é explorada, sob a égide do capital, no sentido de desvalorizar
e embrutecer a forga de trabalho” e nao a formagao profissional em si.

Diante dessa problematica nossa pesquisa se desdobrou nas seguintes questdes: Quais 0s
fundamentos politicos, econémicos e pedagogicos estdo presentes na Educacao Profissional e
no PRONATEC? De que modo acontece o favorecimento ao setor privado na implantacao desse
Programa? O PRONATEC evidencia um processo de privatizacdo do ensino
profissionalizante? Quais as consequéncias desse processo de privatizagcdo na formagédo dos
trabalhadores?

Para responder a essas questdes a pesquisa se guiou pelo seguinte objetivo geral: Analisar
as concepgdes politicas, econdmicas e pedagdgicas do PRONATEC como politica publica de
educacéo, identificando as formas de favorecimento das instituic6es privadas e o fortalecimento
do processo de privatizacdo do ensino profissionalizante no Sul do Estado de Rondonia e
apontar as possiveis consequéncias para a formacéao dos trabalhadores. Como desdobramentos
e para atingi-lo propusemos o0s seguintes objetivos especificos:

= Estudar a EP no Brasil como politica publica e seu desenvolvimento histrico;

= Identificar e analisar as concepcOes politicas, econdmicas e pedagdgicas presentes no
PRONATEC;

= Reconhecer as formas de favorecimento das instituicdes privadas de ensino na
implantacdo do PRONATEC e suas relagdes com o processo de privatizagdo do ensino
profissionalizante;

= Apontar possiveis consequéncias do processo de privatizagdo para a formacdo dos
trabalhadores.

Trouxemos um referencial tedrico, documental e pesquisa de campo a fim responder
nossas questdes de que o PRONATEC ao se apresentar como uma politica de fomento a EP
acaba reproduzindo um projeto reformista. Reproduz uma oferta de educacgdo privatista,
assistencialista e dualista sendo apenas cdpia de programas ja desenvolvidos no Brasil de uma

educacéo deficiente e instrumentalizadora a servi¢co do mercado capitalista.
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1.2. A base epistemoldgica da pesquisa

E fundamental que o pesquisador tenha clareza das bases tedrico-epistemoldgicas para
que possa escolher o caminho metodoldgico mais conveniente para 0 processo investigativo.
Para nos, a maneira como 0 pesquisador vé 0 mundo e seu posicionamento diante dos
fendmenos, colaboram para a escolha do método de pesquisa. Propomo-nos ir além da
apresentacdo fenoménica do objeto estudado, por isso optamos pelo materialismo historico-
dialético.

O método do materialismo histérico-dialético juntamente com todos os aportes tedricos

do marxismo nos permite captar o movimento, as contradi¢des, a esséncia dos fendmenos.

[...] o marxismo é um enfoque tedrico que contribui para desvelar a realidade, pois
busca apreender o real a partir de suas contradicdes e relacBes entre singularidade,
particularidade e universalidade. Esse enfoque tende a analisar o real a partir do seu
desenvolvimento histérico, da sua génese e desenvolvimento, captando as categorias
mediadoras que possibilitam a sua apreensdo numa totalidade (MASSON, 2012,
p.02).

Assim, a pesquisa realizada a partir desse método vai além de um conjunto de regras
técnicas, vai além do olhar unilateral e fragmentado da realidade, propde uma andlise histérica
das contradicOes existentes em uma sociedade de classes. Na historicidade fundante do
marxismo, Netto (2011, p.11) nos diz que Marx “nunca foi um obediente servidor das ordens
burguesas”. Analisando a economia-politica de sua época, critico do capitalismo, Marx buscou
compreender como se reproduziam as relacfes de poder e produgdo. Marx estava imerso nesta
dindmica social que propunha compreender e insurgir. “O materialismo historico € a aplicagdo
da teoria de Karl Marx ao estudo da evolucdo histérica das sociedades humanas, pelas quais o
modo de produgdo dos bens condiciona a vida social, politica e intelectual [...]” (BORGES;
DALBERIO, 2007, p. 07).

A aplicacéo do método do materialismo histdrico-dialético contribui para o rompimento
da visdo unilateral, propde revelar do fendmeno aparente a sua esséncia, eliminando a
pseudoconcreticidade como méascara que obstrui a compreensédo da esséncia. (KOSIK, 1976).
Assim, “a producao de conhecimento tem sentido enquanto sua fung¢ao for de revelar a realidade
na sua contradicdo, no contraponto e da separacdo da aparéncia e da esséncia, do que é
secundario e do que ¢ essencial” (DEITOS; SOBZINSKI, 2015, p.106). Os pressupostos
Marxistas de pesquisa propdem romper com essa obscuridade na compreensao da sociedade e
sua dinamica social.

A pesquisa sob a perspectiva marxista procura retirar a méascara ideoldgica dos

fendmenos educacionais, pois sdo “em todos os tempos, oriundos das complexas e



20

contraditdrias relagdes sociais que os homens estabelecem entre si”. (FERREIRA JR, 2013,
p.35-36). Saviani e Duarte colaboram afirmando que “[...] para compreender 0 modo de ser do
homem, isto &, para entender como ele se forma historicamente, nada melhor do que um modo
de filosofar que tenha a historia como contetido e forma. E esse modo de filosofar, como ja foi
assinalado, atinge sua expressdo mais elaborada como o marxismo” (2012, p. 20). E na busca
por romper com as aparéncias fenoménicas que o método marxista se projeta. Por esse motivo
0S pressupostos tedrico-epistemoldgicos marxistas sdo 0s mais adequados para uma pesquisa
em educacdo, pois além de descortinar os fendmenos, abre a possibilidade de transformacéo da
realidade, fato que ndo nos eximimos.

Pensar dialeticamente ndo é s pensar as contradi¢Ges e sim por contradi¢des. Essa é a
forma de pensar de Marx, uma exigéncia do método dialético (SAVIANI; DUARTE, 2012),
uma interpretacdo dos fendbmenos numa totalidade (KOSIK, 1976). O objetivo do método
marxista € alcancgar a esséncia do objeto, “[...] isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por
meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0 pesquisador a reproduz no plano
do pensamento; mediante pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz no plano
ideal, a esséncia do objeto que investigou” (NETTO, 2011, p.22). Assim, propomos ir além das
constatacbes e informacOes coletadas. A dissertacdo propde reconstruir teoricamente o
movimento real do objeto estudado. Conforme Kosik (1976, p.57), “o problema fundamental
da teoria materialista do conhecimento consiste na relacéo e na possibilidade de transformacéo
totalidade concreta em totalidade abstrata” Esse ¢ o fim que o leitor encontrara como resultado

da pesquisa que realizamos. Esse foi 0 nosso desafio.

1.3. Procedimento de coleta de dados
Nosso campo da pesquisa envolveu todos os municipios do sul de Rondénia®, sendo os
municipios de Vilhena, Colorado D’oeste, Cabixi, Cerejeiras, Corumbiara, Pimenteiras D’oeste
e Chupinguaia. Consideramos esses municipios como uma microrregido do Estado, com uma
populacdo aproximada de 170 mil habitantes, muito conhecida como municipios do Cone Sul
de Rond6nia. Podemos correlacionar a microrregido pesquisada com outras microrregies do
Estado considerando que os dados aqui apresentados podem representar equivaléncias e

semelhangas.

3 O Sul é uma microrregido do Estado de Rondbnia com uma populagio estimada em 170 mil habitantes,
correspondendo a aproximadamente 10% da populacéo do Estado.
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Na coleta de dados utilizamos os seguintes instrumentos: pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental, aplicacdo de questionarios e entrevistas semiestruturada.

Com a pesquisa bibliografica fizemos uma busca acerca das bases tedricas que nos
possibilitasse uma analise completa acerca da EP. Segundo Gil (2002, p.44), a “pesquisa
bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos” documentos auténticos e confidveis a fim de sedimentar a base da
pesquisa. Por meio desses referenciais ja elaborados constituiu para noés a base de nossa
pesquisa (GIL, 2002). Atraves das fontes bibliograficas tivemos a oportunidade de subsidiar
andlises sobre as diversas posi¢oes sobre uma problemética que envolve o objeto de estudo.

Por meio da pesquisa documental tivemos acesso a documentos e planilhas recebidos das
instituicdes ofertantes* e documentos de sites oficiais do governo. Gil (2002, p.45) define a
analise documental com o uso de “[...] materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico”. Os documentos tratam da institucionalizacdo e execugdo do PRONATEC em
instituigdes do sul de Rondonia, como o SENAC, SENAI, SENAR e os Institutos Federais —
IFRO-RO°® assim como outros documentos que colaboram na compreenséo e referencial deste
trabalho, como Leis, Decretos, Planilhas, Sites, Reportagens, Discursos, entre outros. Cabem
citar aqui os dados cedidos® pelas instituicdes executoras do PRONATEC que foram
fundamentais para a confirmacdo de nossas hipdteses e alcance de nossos objetivos.

Em relacdo ao questionario, Gil (2002, p.115) orienta que este “constitui 0 meio mais
rapido e barato de obtencdo de informacdes, além de ndo exigir treinamento de pessoal e
garantir o anonimato”. Foram aplicados 66 questiondrios para os professores que trabalharam
no PRONATEC em todos os municipios acima citados. Utilizamos a Plataforma do Google
(https://docs.google.com/forms) para aplicacdo do questionario que abrangeram questdes
fechadas e abertas. Neste caso, com o repasse de contatos dos docentes pelas instituicdes
ofertantes foi feito contato telefénico com todos, explicando e disponibilizando o link para que
0S mesmos participassem da pesquisa. Dos respondentes todos deram aceite no Termo de
Consentimento e Livre Esclarecimento — TCLE que ja compunha o questionério, para uso das

40 SENAC e SENAI possuem suas Unidades fixas no municipio de Vilhena e em sua maioria ofertaram os cursos
nos outros municipios por meio de Unidades Remotas. O SENAR néo possui Unidade fixa no sul de Rond6nia.
Utilizou com Unidades Remotas e alguns Sindicatos Rurais entre outros ambientes para realizacdo de seus cursos,
na grande maioria desenvolvida em comunidades rurais.

> No caso dos IFRO — RO, na microrregido pesquisada possuem dois campi. Um no municipio de Vilhena e outro
no municipio de Colorado D’oeste. O IFRO campi de Vilhena atuou somente na cidade de Vilhena. O IFRO campi
de Colorado D’oeste, por possuir um direcionamento para cursos voltados para agricultura familiar e para o
agronegocio desenvolveu seus cursos em sua unidade fixa e também por meio de Unidades Remotas. Convém
citar que de todos os municipios, Chupinguaia foi o Gnico que nao foi atendido por cursos do IFRO-RO.

® Todas apresentaram carta de anuéncia para utilizacio dos dados, em apéndices da dissertagio.
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informagdes prestadas. Assim como consta na TCLE, ndo iremos identificar nominalmente os
respondentes e sim por letras, sem a distingdo da instituicdo no qual prestou servigo.
Utilizaremos as letras ‘PR’ seguidas do numeral de 01 a 66 para caracterizar Professores
Respondentes na ordem em que responderam a pesquisa (Ex.: ‘PR31°) e as letras ‘PRT’ para
Professores Respondentes Totais quando estaremos apresentando um coeficiente numérico que
represente a proporcionalidades totais dos respondentes. Em momento nenhum apresentaremos
nominalmente o professor ou qualquer referéncia onde 0 mesmo prestou servicos.

Quanto as instituicGes, apresentaremos como ofertantes do PRONATEC, fazendo
referéncia direta ao seu nome. Estas instituigdes representam todas as instituicdes ofertantes do
PRONATEC no sul de Rondonia, que com a Carta de Anuéncia (anexo), disponibilizaram
dados sobre a quantidade de turmas, alunos matriculados, de concluintes e evasbes de suas
turmas executadas nos anos de 2011-2016, bem como autoriza¢bes do uso dos dados. As
respetivas instituicdes também disponibilizaram a relacdo dos professores que trabalharam para
que fosse feito contato para responderem o questionario. Algumas instituicdes também
informaram uma relacdo de alunos para que fosse feito contato a fim de que respondessem a
um questionario, pois fazia parte de nossa proposta abrir investigacdo junto aos egressos do
programa. Contudo, a efetividade dos contatos foi minima ao ponto de néo ser possivel concluir
a aplicacdo de questionarios a um nimero satisfatorio de egressos dos cursos, visto que a maior
demanda foi nos anos de 2013-2014. Foi uma imensa dificuldade fazer contato com 0s mesmos,
seja por e-mail e contato telefonico.

Também realizamos entrevistas semiestruturadas junto aos gestores das instituicbes
executoras do PRONATEC. As entrevistas semiestruturadas sao guiadas por relacdo de pontos
de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo de seu curso e exige uma criteriosa
selecdo dos sujeitos a serem entrevistados (GIL, 2002). Ao todo foram realizadas cinco
entrevistas com os gestores que estiveram a frente das instituicGes na execucdo do PRONATEC.
Foram entrevistados gestores do SENAC, SENAI, SENAR e o IFRO-RO, campi Vilhena e
Colorado D’oeste, sendo uma entrevista em cada instituicao. Os coordenadores entrevistados
serdo representados pelas letras EO1, E02, E03, E04, EO5, sem a identificacdo de qual
instituicdo representa bem como ndo haverd a indicagdo se a instituicdo é publica ou privada.
As analises dos dados bem como o tratamento da coleta de dados foram realizadas com base no
referencial tedrico metodologico que adotamos. Os questionarios e as entrevistas (apéndices)
foram aplicados entre os meses de novembro de 2017 e fevereiro de 2018, possibilitando a

apresentacao dos resultados que serdo apresentados adiante.
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1.4. Procedimentos de andlise dos dados

Os resultados foram analisados com base na dialética materialista, onde o0 movimento das
ideias e a existéncia das contradigdes ¢ um principio. “A caracteristica precipua do
conhecimento consiste na decomposicdo do todo. A dialética ndo atinge o pensamento de fora
para dentro, nem de imediato, nem tdo pouco constitui uma de suas qualidades; o conhecimento
¢ que ¢ a propria dialética em uma das suas formas” (KOSIK, 1976, p.18). Com essa
decomposic¢do buscamos compreender o fendmeno em sua esséncia, levando em consideracao
um estudo historico e atual dos fatos, onde o resultado é um estado de consciéncia capaz de
entender a dialética da Praxis humana. A analise dos resultados foi realizada com a aplicacéo
de quatro categorias sob o método do materialismo histdrico-dialético: totalidade, contradicdo,
trabalho e préaxis.

A categoria totalidade nos possibilitou analisar as politicas pablicas inseridas na educacédo
ao longo da histdria e os aspectos politicos e econémicos inseridos no contexto da privatizacdo
da educacéo profissionalizante.

A totalidade concreta como concepcéo dialético-materialista do conhecimento do real
significa, portanto, um processo indivisivel, cujos momentos séo: a destrui¢do da
pseudoconcreticidade, isto €, da fetichizada e aparente objetividade; em segundo
lugar, o conhecimento do carater histérico do fenémeno, no qual se manifesta de modo
caracteristico e a dialética do individual e do humano em geral; e enfim o
conhecimento do contelldo objetivo e do significado do fendmeno, da sua funcéo
objetiva e do lugar histérico que ela ocupa no seio do corpo social (KOSIK, 1976,
p.61).

Por meio dessa categoria procuramos fazer um caminho investigativo que possibilitasse
desvendar as aparéncias do fenémeno, aquilo que Kosik (1976) chama de
pseudoconcreticidade. Nesse percurso analitico apresentamos as contradicGes presentes na
esséncia do objeto eliminando a aparéncia fetichizada, reconstruindo o movimento real da
totalidade do objeto para uma melhor compreenséo da realidade.

A categoria contradicdo foi aplicada na analise do movimento das ideias acerca da
educacdo profissionalizante oferecida pelo PRONATEC a fim de decompor e entender as
contradicBes existentes em sua execucdo. E a categoria fundante de todos os conflitos e tem sua
origem na contradi¢do entre as forgas produtivas e a forma de intercdmbios sociais. Essa é a
categoria essencial do materialismo dialético visto que é pela contradi¢do que nos é apresentada
a realidade das classes sociais. Segundo Triviios (1987, 54) “[...] a categoria da contradicao ¢
a origem do movimento e do desenvolvimento”. Dessa forma, a contradicdo assume extrema
importancia e por meio dela que buscamos apresentar as contradi¢fes que compdem as politicas

publicas e projetos governamentais.
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Sob a categoria Trabalho propusemos analisar a relacdo do homem e a natureza e as
relacbes sociais existentes. O trabalho, para Marx e Engels (1998), é a capacidade que
concretiza 0 homem como um ser histérico com potencial transformador da realidade. Trabalho
¢ o principio fundante da criagdo do homem (ENGELS, 1977). Como “[...] momento
distinguidor, essencialmente separatorio, € constituido pelo ato consciente que, no ser social,
deixa de ser um mero epifendmeno da reprodugdo biologica” (ANTUNES, 2005, p.67). E
também principio educativo (SAVIANI, 2007) e por esse motivo constituiu para ndés como a
categoria central de anélise. E central porque o trabalho é a base das relagdes sociais. “[...] a
importancia da categoria trabalho estd em que ela se constitui como fonte originaria, priméria,
de realizagdo do ser social, protoforma da atividade humana, fundamento ontoldgico bésico da
omnilateralidade humana” (ANTUNES, 1999, p.167) e que sobre as contradigdes do modo de
producdo capitalista revela-se como alienante, chegando a condicdo de mercadoria.

E pela praxis humana que o materialismo se revela e se apresenta como proprio da vida
humana. Como categoria de analise a praxis é o préprio reflexo do trabalho humano, portanto
pode pbr-se como transformadora. Dessa forma é impossivel separar trabalho e praxis humana,
um pertence ao outro como perspectiva de uma acao transformadora da realidade. “O mundo
real, oculto pela pseudoconcreticidade, apesar de nela se manifestar [...] € o mundo da préxis
humana” (KOSIK, 1976, p.23). Assim, pela categoria trabalho e praxis buscamos interpretar a
realidade humana, as contradicGes e, contudo, seu processo de formacao que podera conduzir a
emancipacao ou a alienacdo. Dessa forma, apresentaremos a praxis humana dentro do contexto
da totalidade, pois, acreditamos que a analise da praxis humana fora de uma totalidade cria uma
falsa compreensdo dialética e é nessa visao apenas fenoménica que os interesses do capital se
erguem.

Ao final, como sintese, apresentaremos os resultados das analises do objeto estudado,
propondo revelar nestas categorias, como o Estado esta a servico do capital, como é degradante
o trabalho submisso aos principios da economia capitalista e como é alienante a EP estando a
servico do capital.

1.5. Estrutura da dissertacao
Apresentaremos a dissertacdo dividida em quatro secdes. Na primeira secao
abordaremos sobre o Trabalho como a centralidade da criacdo e formacdo humana, tendo este
como principio ontolégico e teleoldgico, carateristicas essas que fez o homem diferente dos
demais animais. Traremos um debate sobre como 0 modo de producéo capitalista dimensiona

a formagdo humana ao ponto de considera-la como mercadoria e as degradantes formas de
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alienacdo que esse modo de producgdo impde sobre o trabalhador. Na dltima subsecao trataremos
sobre 0 modelo de producéo flexivel e a necessidade de um novo trabalhador sob a forma de
acumulacao capitalista.

Na segunda, trataremos da relacdo do Estado e a sociedade. Quais as questdes que
envolve o papel do Estado frente a formacédo do trabalhador. Abordaremos sobre as reformas
realizadas pelo Estado na educacdo como instrumento do capital para a manutengéo do
dualismo da formacdo humana. Trataremos também dos acordos internacionais que
condicionam as politicas publicas voltadas para a reforma do Estado e que indicam sua reducéo
nos papéis sociais. Ao final da segunda segdo trouxemos um debate sobre as formas
privatizantes adotadas pelo Estado e que influenciam diretamente a oferta de EP no Brasil no
século XX e primeiras décadas do século XXI.

Na terceira secdo apresentamos um historico da EP no Brasil. Apresentaremos alguns
programas que s@o antecessores do PRONATEC que acreditamos ser a base de sua proposta.
Analisaremos a Teoria do Capital Humano como produto do préprio discurso capitalista sobre
a necessidade de investimento em méao de obra qualificada. Ao final da terceira secao
debatemos sobre a EP como proposta de ensino instrumental que esta a servico do mercado
capitalista e que toda a oferta do ensino sob essa modalidade e da forma como esta organizado
0 Ensino Médio no Brasil tende a uma educacdo unilateral e distante de uma proposta voltada
para uma oferta de Ensino Médio integrado e politécnico.

Na quarta secdo e nas consideracdes finais apresentamos nosso objeto de estudo como
materializacdo do processo de privatizacdo da EP no sul de Rondbnia. Apresentaremos o
PRONATEC, suas regulamentacdes, organizacdo e os aspectos financeiros de 2011-2016 e
como o programa foi executamos no sul de Rondonia, identificando coeficientes que nos
confirmou uma maior proporcionalidade de recursos para a iniciativa privada. ldentificamos a
transferéncia de responsabilidade do Estado em executar a EP para instituicGes privadas e isso
€ muito presente quando apresentamos a distribuicdo das matriculas entre as instituicdes
ofertantes do programa no sul de Ronddnia. Apresentamos os resultados da pesquisa que revela
0 assistencialismo e presenca do discurso da empregabilidade como objetivo fim do
PRONATEC. Por fim, percebemos que, com a oferta prioritaria de cursos de Formag&o Inicial
e Continuada — FIC se acentua a dualidade da oferta de ensino. Como alternativa, defenderemos
a necessidade de integracdo entre o ensino médio e a educacdo profissional como primeiros

passos para que possamos alcangar uma educagdo politécnica e integral dos trabalhadores.
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2. O TRABALHO SOB O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E SUA
CENTRALIDADE NO PROCESSO DE FORMACAO HUMANA

Conforme Marx (2004), o trabalho constitui a esséncia da existéncia humana e foi por
meio dele que o homem se fez homem. Foi através do trabalho que o homem se constituiu
diferente dos demais animais, 0 Unico ser que possui a capacidade de projetar/planejar,
precedendo em sua mente o produto de sua acdo para depois executa-lo com resultado. O
trabalho oportunizou essa transformacao ontolégica do homem, como principio formador da
existéncia humana e do préprio ser histdrico, assumindo diferentes especificidades sob os
diferentes modos de producao.

Assumimos a defesa da centralidade no trabalho no processo de formagédo humana,
embora, sob 0 modo de producéo capitalista o trabalho assuma diretamente a necessidade da
exploracdo da forca de trabalho como condicdo para sua manutencdo. O modo de producao
capitalista sobrevive da exploracdo da forca do trabalho humano, sendo essa a base de sua
manutencio e aumento do capital. E fundamental perceber que todos os processos, a politica, a
economia, a educacao (como formadora do homem) séo determinadas pelo modo de producao
vigente na sociedade. A vida material, sob 0 modo de producdo, cria e transforma o homem.

O Trabalho, sob a dimensao ontoldgica e historica, passa a ser 0 ponto de partida para
uma andlise de como o modo de producdo capitalista, com a exploracéo do trabalhador, aliena
e vem precarizando a formagao humana. Embasados em estudos marxistas, buscaremos analisar
criticamente as bases do capitalismo e como a relacdo de poder define os caminhos de uma
educacdo dualista, unilateral, alienante e precarizada, bem como os desafios que a formacao
dos trabalhadores assume diante das contradi¢cdes das relagdes de trabalho sob o modo de

producdo capitalista na atualidade.

2.1. A centralidade do Trabalho e da Educac¢do como aspectos fundantes da existéncia
e da formagdo humana

A propria palavra Trabalho é fruto de diversas transformagdes que vao desde a forma

como € compreendida bem como seu proprio conceito etimoldgico que tém assumido diferentes
conotagdes sob as mudancas ocorridas ao longo dos periodos econdmico-historicos.
Etimologicamente a palavra Trabalho surge quase sempre associada a uma conotagdo negativa.
Para Antunes (2005, p.11) “Desde o mundo antigo e sua filosofia, o trabalho vem sendo
compreendido como expresséo de vida e degradagéo, criagdo e infelicidade, atividade vital e

N A

escravidao, felicidade social e serviddo”. Para o autor, essa condi¢ao histérica quando “Com o
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envolver humano, o trabalho se converteu em tripaliare — originario de tripalium, instrumento
de tortura -, momento de punigdo e sofrimento” (ANTUNES, 2005, p.11), por esse motivo a
palavra trabalho exprimia uma condicdo de tortura, sofrimento e castigo.

Ainda etimologicamente o termo em latim tripalium, passou para o francés travailler,
que significava sentir dor ou sofrer. Com o passar do tempo, o sentido da palavra passou a
significar fazer uma atividade exaustiva ou fazer uma atividade dificil e dura, representando
essa negatividade do termo em si. “Para os gregos 0 trabalho manual era tarefa dos escravos.
Para eles a atividade humana se dividia em intelectual e fisica, sendo a atividade tedrica a mais
digna. Segundo Platdo, a atividade dos melhores homens era a contemplacdo das ideias”
(ROSSATO, 2001, p.152). E evidenciada nessas palavras a diferente valoragio que a divisdo
do trabalho era aceita. O trabalho intelectual era digno dos homens livres, enquanto o trabalho
fisico/manual deveria ser executado pelos escravos. Ha um evidenciacdo da separacdo entre o
que era trabalho livre e intelectual e o que era manual e obrigado. H& o surgimento da ideia de
que o trabalho manual € desprezivel, enquanto é cultuado as classes dominantes o trabalho
intelectual. T@o logo a educacdo se institucionaliza em seus diferentes niveis, ao ponto de que
esses mesmos hiveis de valoracdo se tornam evidentes a diferentes modalidades de ensino.

Nos ultimos séculos, conceitualmente, a palavra trabalho comega a expressar como
sinbnimo uma gama de esfor¢os em favor de conquistas pessoais ou grupais. Essas condic¢oes
terminoldgicas da palavra trabalho foram ganhando uma entoacdo abrandada e hoje a palavra
trabalho ganha outras inimeras significacbes. Uma delas, no dicionario Houaiss (2001),
apresenta trabalho como “Conjunto de atividades, produtivas ou criativas, que o0 homem exerce
para atingir determinados fins”. E percebido que a maioria dos sindnimos terminoldgicos da
palavra é suavizada quando se leva em consideracdo a etimologia fundante da palavra. Essas
novas nuances do termo quase sempre envaidece o ser humano, sua capacidade e seu
empoderamento pelo trabalho e pelo fruto dele, como conquista do esforgo pessoal.

A primeira perspectiva que propomos apresentar diz respeito ao enfoque sobre a
centralidade que o trabalho assume em relacdo a formacdo humana. Convém afirmar que o
surgimento do homem esta diretamente associado a sua necessidade de sobrevivéncia, que ao
produzir, transforma sua propria existéncia, evolui por meio da relacdo que estabelece com a
natureza. Marx (2004, p.14) nos diz que ““[...] o trabalho ¢ mediagdo entre 0 homem e a natureza,
e dessa interagdo deriva todo o processo de formagdo humana”. E nesse vinculo entre 0 homem
e a natureza, na producdo das coisas que o homem transforma a natureza e se transforma

ontoldgico-historicamente.
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Para Engels (1977, p.63) o trabalho ¢ o criador do proprio homem, “¢ a condigdo bésica
e fundamental de toda a vida humana. E em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que
o trabalho criou o proprio homem”. Sustentando a afirmativa e usando principios darwinistas
Engels analisa que o homem ao relacionar com a natureza obriga-se a mudar Sseu
comportamento a fim de garantir sua sobrevivéncia. Ao apropriar-se da natureza o homem a
transforma, e se transforma fisiologicamente ao ponto que, por meio dessa relagdo, acaba
concebendo a sua propria existéncia. Essa condicdo transformadora, acdo que intervém
racionalmente na natureza, acdo teleologica, € que diferencia 0 homem dos demais animais.
Para Marx, (1985, p. 149):

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo
em que 0 homem, por sua prépria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com
a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca natural.
Ele p6e em movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos e
pernas, cabeca e mdo, a fim de apropriar se da matéria natural numa forma Util para
sua prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele
e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prdpria natureza. Ele desenvolve
as poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forgas a seu préprio dominio.

O homem utilizou-se de suas forcas naturais, das condicdes fisico-corpdrea-estruturais,
de suas extensoes e fisiologia dos membros para ir-se apropriando do seu meio natural, no inicio
de forma dependente/adaptativa e, tdo logo foi transformando e evoluindo, passa a modifica-la
ao seu arbitrio. Nesse periodo havia liberdade de relacionar com a natureza, ndo havia barreiras
que delimitavam a perspectiva natural e evolutiva da existéncia e da formacdo humana.
Analisando as formulagdes de Marx e Engels, Saviani (2007, p.154) nos diz que “[...] o ato de
agir sobre a natureza transformando-a em funcédo das necessidades é o que conhecemos com o
nome de trabalho. Podemos, pois, dizer que a esséncia do homem ¢ o trabalho”. Com base
nesses autores admite-se que a esséncia humana néo é algo divino, que foi naturalmente herdado
ou instintivamente dado ao homem e sim criado pelo proprio homem ao relacionar-se com a
natureza e outros homens. Portanto, é sabido que o homem transforma a natureza, da mesma

forma que se transforma e se fez homem pelo processo do trabalho.

O trabalho, portanto, atividade fundante do ser humano, ndo s6 transformou a
realidade exterior a0 homem, mas também tornou possivel a modificacdo da
corporalidade humana, ou seja, a0 mesmo tempo em que o homem modificou a
realidade ele transformou sua prépria natureza, deste modo, o trabalho, primeiro ato
historico do homem é precisamente a pedra angular da existéncia da vida humana,
pois ao intervir, conscientemente, na realidade para manter-se vivo, 0 homem institui
0 embrido da humanidade (ALVES; JUNIOR, 2015, p.837).

Toda corporalidade humana se fez historicamente, apropriando-se e agindo sobre o
meio, transformando a natureza para sua sobrevivéncia. Ao agir sobre o meio, agora ser

consciente, se desenvolveu, o0 que oportunizou mudancas as fisicas e psiquicas do seu corpo.
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Aliado ao dominio consciente sobre a natureza, o trabalho possibilitou o desenvolvimento do
homem que construiu ferramentas, reuniu-se em grupos, desenvolveu a linguagem e, contudo,
foi coexistindo. O trabalho apresenta-se como condic3o intrinseca ao homem. E a ligagdo entre
0 homem e a natureza na transformacdo do meio em pertences para sua sobrevivéncia e que
oportuniza prontamente sua existéncia, sua reproducao, formacéo e evolugéo historica.

No processo de transformacdo, 0 homem se utiliza de suas potencialidades, a forca e a
razdo, e transforma seu meio de acordo com suas necessidades. Nesse momento historico, a
transformacdo da natureza acontecia apenas em niveis de manutencdo da existéncia sem o
pensamento cumulativo de posses. A capacidade de modificar seu meio de acordo com suas
necessidades proporciona ao homem uma constante transformacéo do seu proprio ser que, no
seu proprio ato da transformacéo, aprende, evolui e ensina as gerac6es futuras.

A relacdo do homem com a natureza através do trabalho suscitou a propria evolucéo
biolégica do corpo, a0 mesmo tempo em que trabalhava e produzia ferramentas mais
complexas. A liberdade foi fundamental nesse processo de evolugdo ao ponto de ndo existir
condicionante e nem limitantes a sua transformacdo, pois a restricdo limitaria 0 processo
evolutivo dos homens. A formacdo humana caminha paralela a construcédo do préprio homem
e a liberdade de ensinar aos seus pares tudo aquilo que ja é de dominio coletivo é fundamental
na evolucdo histérica. Ndo havia condicdes restritivas em determinar e/ou fragmentar a quem
0 conhecimento produtivo seria dado. O compartilhamento do saber era universal. Ndo havia
cerceamento do oficio produtivo. Na coletividade tudo € dominio de todos. A formacgdo humana
operacionalizada pelo trabalho ndo era privilégio de alguns e acontecia no préprio ato do
trabalho.

Para Antunes (2005, p.68) “Ao pensar e refletir, ao externar sua consciéncia, o ser social
se humaniza e se diferencia das formas anteriores do ser social”. O trabalho assume
significancia, onde ao transformar o meio 0 homem também é transformado. O homem néo
modifica apenas a natureza, ele se transforma constantemente ao transformar seu meio. O
homem aprende e ensina ao trabalhar, essa é uma via de méao dupla. O ato de trabalhar também
é um ato de aprender e de transmitir as geracGes futuras seu conhecimento. Um ato de produzir
sua existéncia e evolu¢do humana. “O trabalho mostra-se, entdo, como momento fundante de
realizacdo do ser social, condigcdo para sua existéncia; é, por isso, ponto de partida para a
humanizagio do ser social” (ANTUNES, 2005, p.68). E de tal ponto que, como afirma Saviani,
a “esséncia humana ¢ produzida pelos proprios homens. O que o homem ¢, o ¢ pelo trabalho”
(2007, p.154). O trabalho passa a assumir a centralidade de criacdo e formacdo do préprio

homem. Esse aspecto € para nos, ponto de partida para a compreensao da praxis do ser social.
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Um homem que se fez e se faz pelo ato de trabalhar e o0 €, como percebemos hoje, fruto historico
de como 0s homens se relaciona e produzem sua existéncia pelo trabalho.

O homem, ser social, provido de consciéncia, racionaliza e preconcebe seus desejos de
transformacdo da natureza antes mesmo de iniciar o processo de modificacdo por meio do
trabalho. Este ato, de preconceber antes de executar, € 0 que constitui a separacao entre o ser
bioldgico e o ser racional. “Ao pensar e refletir, a0 externar sua consciéncia, o ser social se
humaniza e se diferencia das formas anteriores do ser social” (ANTUNES, 2005, p.68). Neste
ato, o trabalho é a condicéo que evidencia a transformacéo do homem, antes agindo de forma
instintiva, agora de forma consciente que o difere 0 homem dos demais animais que
transformam seu habitat apenas por estimulos biolégicos. Para Antunes (2005) € a partir do
trabalho em sua realizacdo cotidiana que 0 homem se distingue de todas as formas pré-humanas
e Saviani (2007) menciona que diferentemente dos animais, que se adaptam a natureza o0s
homens tendem a adaptar a natureza as suas conveniéncias.

Por meio do trabalho os homens passam a produzir sua propria existéncia material.
Constituem-se como sujeitos que usufruem da natureza de forma racional ndo apenas extraindo
dela o que ela oferece para sua sobrevivéncia, mas transformando-a sob seu designo. Essa
capacidade ¢ que diferencia o0 homem dos demais animais. “Mas eles proprios comegam a se
distinguir dos animais logo comecam a produzir seus meios de existéncia, e esse passo a frente
é a propria consequéncia de sua organizacgdo corporal. Ao produzirem seus meios de existéncia,
os homens produzem indiretamente sua propria vida material” (MARX; ENGELS, 1998, p. 10).
O homem passa a conciliar aquilo que a natureza lhe oferece e por meio do trabalho, estabelece
essa interacdo com o meio e o transforma as suas necessidades, produzindo novos produtos. O
ser humano comega a se reconhecer naquilo que é produto de seu ato laboral, 0 que Marx
denominou como exteriorizacdo do homem. O produto, fruto do trabalho exteriorizado,
exprime o resultado de uma acao intencional. O proprio produto é meio direto de satisfacdo de
suas necessidades.

Segundo Braverman (1974) o trabalho € certamente o fazer/racional que transformou o
homem biolégico em homem social quando ocorre esse rompimento da atividade meramente
instintiva e passa a ser intencional de transformagdo do mundo como conhecemos. A agdo
humana, antes era apenas sensério/biologica, agora racional, se torna a capacidade original do
homem. E a capacidade do “[...] ser social dotado de consciéncia tem previamente concebida a
configura¢do que quer imprimir ao objeto do trabalho no ato de sua realizacdo” (ANTUNES,

2005, p.67). O ato de pensar e planejar conscientemente antes de realizar um trabalho representa
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a acdo teleoldgica’ que diferencia os homens dos animais. E este ato laborativo que “Marx
denominou atividade vital, que os individuos, homens e mulheres, distinguiram-se dos animais”
(ANTUNES, 2005, p.13). Isso nos faz aceitar que, numa direcdo evolutiva, o ser
organico/animal se transforma em um ser social pelo trabalho.

O trabalho passa a ser a génese do ser humano assim como conhecemos hoje e que
proporcionou a grande transformacdo ontoldgica, ao ponto que elevou de um nivel de ser a
outro qualitativamente diferente (LUKACS, 1986) do ser que somos hoje. Essa mudanca
ontologica foi oportunizada pelo trabalho que ¢ definida por Lukécs como um ‘salto

ontoldgico’. Segundo Lukéacs (1986, p.3):

Engels chama atencéo para a extrema lentiddo do processo através do qual se da esta
passagem e que, ndo obstante, isso ndo lhe retira o carater de salto. Enfrentar os
problemas ontolégicos de modo sdbrio e correto significa ter sempre presente que
todo salto implica uma mudanca qualitativa e estrutural do ser, onde a fase inicial
certamente contém em si determinadas premissas e possibilidades das fases sucessivas
e superiores, mas estas ndo podem desenvolver-se a partir daquela numa simples e
retilinea continuidade. A esséncia do salto € constituida por esta ruptura com a
continuidade normal do desenvolvimento e ndo pelo nascimento, de forma imediata
ou gradual, no tempo, da nova forma de ser.

O autor nos diz que ndo é possivel compreender esse ‘salto ontolégico’® olhando
unicamente para o ser em si, considerando apenas 0s aspectos biologicos e analises organicas
da transformac&o do homem biolégico do homem que trabalha. E preciso ir além das analises
evolutivas fisico/organicas, é preciso compreender que o salto ontoldgico ‘se fez ser’ pelo
trabalho e que concretizou a mudanca psicofisica do homem. Para Marx (1985) e Engels (1977),
a esséncia da criacdo do homem, esse salto ontoldgico, se deu pelo trabalho. Analisando, Lukéacs
(1986, p. 12) nos diz que:

[...] a afirmac&o da teleologia no trabalho é algo que, para Marx, vai muito além das
tentativas de solucdo propostas pelos seus predecessores mesmo grandes como
Aristoteles e Hegel, uma vez que, para Marx, o trabalho ndo é uma das muitas formas
fenoménicas da teleologia em geral, mas o Unico lugar onde se pode demonstrar
ontologicamente a presenca de um verdadeiro por teleolégico como momento efetivo
da realidade material.

E preciso ter claro que ndo haveria qualquer transformacio, ainda mais esse salto

ontoldgico, se ndo fosse pelo trabalho. A realidade material expressa pelo trabalho é para Marx

7 Este termo foi criado por Wolff para indicar "a parte da filosofia natural que explica os fins da coisa.
(ABBAGNANO, 2007). Segundo Leite; Santos (2013, p.04). “A caracteristica teleologica do homem se traduz
pela sua capacidade de planejamento, ou seja, de idealizar o objeto, antes de torna-lo matéria”. “Assim, o homem
se afasta dos demais animais, a medida que suas a¢Oes tomam um carater intencional, cuja finalidade é a
concretizacdo do que foi, antecipadamente, planejado” “Esta consciéncia é percebida na capacidade teleolégica
humana que incide sobre trabalho” (LEITE; SANTOS, 2013, p.02).

8 O Salto Ontoldgico é segundo Lukéacs (1986), o elevado nivel de mudanga fisico-estrutural-social pelo qual o
homem-animal passou.
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0 Unico elo capaz de ligar e relacionar um acontecimento, a transformagdo humana, como seu
efeito final, ao ponto de que somente podemos compreender a materialidade, a existéncia
humana tendo sua premissa ontoldgica e teleoldgica pelo trabalho. N&do ha como compreender
0 homem, como ser social fora da sua vida material, fora da relacdo que empreende com a
natureza e do contexto conjuntural do modo de producdo. E preciso entender a relagio
estabelecida entre o trabalho e educagdo como principio da formacéo humana.

2.2. A relacéo entre trabalho e educacdo como principio da formacdo humana

O homem se produz pelo trabalho, pela relacdo que assume com a natureza.
“Ontologicamente, o ser humano precisa aprender a produzir sua propria existéncia, o que nos
leva a concluir que a producao do homem é, ao mesmo tempo, a formacao do homem; isto é,
um processo educativo” (RAMOS, 2010, p.98). Nas ideias da autora é possivel perceber que
trabalho e formagdo humana assumem em si uma reciprocidade e se constituem como bases da
sociabilidade humana. “Trabalho e educagdo sdo atividades especificamente humanas. Isso
significa que, rigorosamente falando, apenas o ser humano trabalha e educa” (SAVIANI, 2007,
p. 152). Ambos assumem em si uma relacdo de criacdo da existéncia e autotransformacéo

humana ao longo da histéria. Ainda, segundo Saviani (2007, p.154):

Os homens aprendiam a produzir sua existem no préprio ato de produzi-la. Eles
aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando-se uns com
0s outros, os homens educavam-se e educavam novas geracBes. A producdo da
existéncia implica o desenvolvimento de formas e contetudos cuja validade é
estabelecida pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de
aprendizagem.

A formacédo humana é um ato historico, pois, objetiva-se da necessidade da manutencéo
da propria vida. Ramos (2010) nos diz que uma geracdo aprende a viver no mundo com as
geracOes que a precederam. A humanidade vai se edificando sobre os ombros das geracfes que
a precede, criando uma conex&o historica, permitindo pelo ensinamento da geracéo precedente
uma constante evolucdo em todos os niveis de sociabilidade humana. Ao ensinar a geracao
futura, a sociedade vai se concebendo sobre a geracdo antecedente. E possivel reconhecer a
importancia que o ato de ensinar assume ao oportunizar aos sucessores todos 0s conhecimentos
acumulados historicamente pela humanidade. E possivel ainda, fazer uma analogia, mesmo que
simplista, que se 0 homem néo oportunizasse aos homens das geragdes futuras os ensinamentos
acumulados, poderiamos regredir, ontologicamente, a uma condi¢do humana inimaginavel.

Na antiguidade, os ensinamentos dos oficios eram realizados numa concomitancia
laboral onde os dominios sobre um determinado fazer eram repassados ao outro no préprio ato

de produzir. Aprendia-se a trabalhar, trabalhando. Era um ato concomitante, integrado. O
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homem ensinava no mesmo ato em que produzia e sem perceber produzia a si mesmo e as
geracOes futuras. A educagdo como formadora das novas geragdes acontecia juntamente com a
prépria evolucdo do homem por meio do trabalho. O trabalho era propriamente a educacéo e
ambos aconteciam ao mesmo tempo e faziam parte do mesmo processo de criacéo da existéncia

e formacdo humana. Para Saviani (2007, p.155):

[...] nas sociedades primitivas, caracterizadas pelo modo coletivo de producdo da
existéncia humana, a educacéo consistia numa a¢do espontanea, nao diferenciada das
outras formas de acdo desenvolvidas pelo homem, coincidindo inteiramente com o
processo de trabalho que era comum a todos os membros da comunidade.

Neste ato, a educacéo se funde com trabalho. Ambos assumem em si ampla dependéncia
e mutualidade na existéncia e formagdo humana.

No modo de producéo comunal a apropriacdo dos meios de producéo era coletiva. Todos
eram donos e havia o compartilhamento de tudo que era produzido pela coletividade a fim da
manutencdo do bem-estar de todos. Da mesma forma que ndo existia propriedade privada e ndo
existia a divisdo de classe. Dentro dessa esfera de sociedade comunal os homens educavam as
geracgdes futuras pela propria experiéncia. “Nessas condi¢des, a educagdo identifica-se com a
vida” (SAVIANI, 2007, p.155). Existia um forte vinculo entre o trabalho como condicéo de
manutencdo da existéncia e o aprendizado do fazer laboral era necessario para propria

sobrevivéncia.

Eles aprendiam a trabalhar, trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando-se uns
com o0s outros, 0os homens se educavam e educavam as novas geragdes. A producédo
da existéncia implica o desenvolvimento de formas e conteddos cuja validade é
estabelecida pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de
aprendizagem. Assim, enquanto os elementos ndo validados pela experiéncia sao
afastados, aqueles cuja eficacia a experiéncia corrobora necessitam ser preservados e
transmitidos as novas geracdes no interesse da continuidade da espécie. (SAVIANI,
2007, p. 154).

O produto de seu trabalho também era fruto de sua aprendizagem. Assentam-se ai 0S
fundamentos historicos da relacdo trabalho e educacdo como principios da existéncia e
autotransformacdo humana. Os homens sdo resultados de seu proprio processo historico e fica
evidente que a organizacao social da producdo e, contudo, é compreensivel que o trabalho é
responsavel pela existéncia, criagdo, transformacao e formacdo humana.

Com mudancas no modo de producéo, o surgimento da propriedade privada, a diviséo
de classe e de trabalho, de possuidores dos bens de producdo e os trabalhadores, tais
circunstacias modificam para sempre a estrutura do trabalho e a forma como a educacgéo passa
a ser realizada. Lombardi (2012, p. 8) nos diz “que a educagdo (e o ensino) ¢ determinada, em
ultima instancia, pelo modo de producéo da vida material; isto é, a forma como os homens

produzem sua vida material, bem como as relagdes ai implicadas”. Com o advento da
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propriedade privada e a mudanca na estrutura do modo de produgdo permitiu que alguns ao
serem proprietérios sobrevivessem do trabalho alheio e ndo necessitariam de trabalhar. Aos
trabalhadores cabia a condicdo de escravos do senhor e eram obrigados a trabalhar para
sobreviver. Surge no modo de producdo escravista homens que sobreviviam do trabalho de
outrem, surgem a classe que ndo trabalhava.

Para Saviani (2007) foi por meio da divisdo de classes sociais e pelas formas de
organizacdo social e da producdo, como o trabalho servil, escravo e assalariado, que provocou
o dissenso entre trabalho e educagdo. O ensino de um oficio deixa de ser importante, pois
existiam alguns abastados que ndo precisavam aprender um oficio, pois ndo precisavam
trabalhar para sobreviver. O trabalho deixa de ser o principio fundamental para a formagdo do
homem e assim nasce a educacdo, que era dada a classe que ndo trabalhava. A educacéo
institucional surge separada do trabalho, surge do écio de uma classe. Para Saviani (2007, p.

155) a escola:

Desenvolveu-se, a partir dai, uma forma especifica de educacdo, em contraposicao
aquela inerente ao processo produtivo. Pela sua especificidade, essa nova forma de
educacdo passou a ser identificada com a educacdo propriamente dita, perpetrando-se
a separacdo entre educacgdo e trabalho. Estamos, a partir desse momento, diante do
processo de institucionalizacdo da educacdo, correlato do processo de surgimento da
sociedade de classes que, por sua vez, tem a ver com o processo de aprofundamento
da divisdo do trabalho. Assim, se nas sociedades primitivas, caracterizadas pelo modo
coletivo de producdo da existéncia humana, a educagdo consistia numa acao
espontanea, ndo diferenciada das outras formas de acdo desenvolvidas pelo homem,
coincidindo inteiramente com o processo de trabalho que era comum a todos os
membros da comunidade, com a divisdo dos homens em classes a educagao também
resulta dividida; diferencia-se, em consequéncia, a educagdo destinada a classe
dominante daquela a que tem acesso a classe dominada. E é ai que se localiza a origem
da escola. A educagdo dos membros da classe que dispde de dcio, de lazer, de tempo
livre passa a se organizar na forma escolar, contrapondo-se & educacao da maioria que
continua a coincidir com o processo de trabalho.

De fato, as mudancas ocorridas no modo de producdo provocam mudancas na forma
como as pessoas se organizam enquanto sociedade e na forma como € transmitido o
conhecimento as geracodes futuras. “A passagem a sociedade capitalista implicou profundas
alteracdes nas relagdes entre producdo material, producdo do saber e apropriacdo do saber”
(SAVIANI; DUARTE, 2012, p.43). Implicacbes e transformacBes que mudaram
completamente as formas de relacionamentos entre as diferentes escalas de poder e de classe,
novos formatos contratuais de producéo entre pessoas e classes sociais. Essas transformacdes
implicaram diretamente em como a educagéo é oferecida.

Com a divisdo de classes sociais, o trabalho como necessidade de producdo da propria
existéncia e sobrevivéncia assume novas caracteristicas ao passo que uma classe dominante que

ndo precisa trabalhar sobreviva do contrato que estabelece com outra que trabalha. Uma
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condicgéo de relacionamento onde a estrutura, ancorada no Estado, permite que duas classes
antagbnicas possam conviver. Antagonicas e, de certa forma, dependentes, ao ponto que a
classe dominante ndo sobrevive sem a classe trabalhadora e, a trabalhadora, numa dependéncia
alienada e submissa, precisa dos meios de producdo para sua sobrevivéncia, j& que nao o0s
POSSuUi.

A educacdo deixa de ser principio da existéncia. Deixa de ser livre e passa a ser
condicionada aos interesses das classes dominantes. A educacdo se torna uma necessidade
criada pela classe dominante e passa a ser oferecida a classe trabalhadora, visto a necessidade
de producdo de méo de obra ajustado ao modelo conjuntural da producéo capitalista operante.
O Estado, ao oferecer a educacdo, controla o que sera ofertado. Uma oferta de educacéo
oportunizada/pensada estrategicamente pela classe burguesa que controla o poder estatal.
Portanto, aduz que a maneira como € ofertada educacéo, regulada pelo Estado, para a formacéo
humana sé podera ser compreendida dentro da préxis, dentro da materialidade das relacdes
existentes, onde as relacGes de poder e de producédo € que determinam como a educacéo deve

ser ofertada.

2.3. O modo de producao capitalista e a necessidade de formacao do trabalhador

A maneira como a humanidade se organiza socialmente para producgéo de sua existéncia,
sua dimensdo histdrica se funde com as caracteristicas estruturais de cada momento historico.
Cada periodo histérico, seu modo de producdo e organizacdo social, determinou como o
trabalho humano é estabelecido pela sociedade. Em uma estrutura primitiva de organizacao
social o trabalho pode ser associado a uma questdo de cooperacéo, aonde a coletividade vem
em primeiro plano. Onde o convivio grupal é caracteristica de uma sociedade sem propriedade
privada e sem posse. O resultado da producao desta organizacéo social era compartilhado com
toda a comunidade grupal e a principal condicdo era sobreviver enquanto grupo social. Com o
surgimento da propriedade privada, da sociedade de classes, surgem novas formas de producéo
e com elas novas maneiras de como o trabalho sdo estabelecidos em contratos. Contudo,
diferentemente do modo de produgdo comunal e primitivo, os modos de producdo escravista,
feudal e capitalista, assumem novas configuracGes diante de sua estrutura de producéo.

Na atualidade, o modo de producdo capitalista, no seu regime de acumulacgdo a todo
custo tem procurado intensificar a exploracdo do trabalhador por meio da extracdo do
sobretrabalho (mais valia). Os formatos contratuais de como a exploragédo da forga de trabalho
acontece frequentemente sofre influéncias a fim de estruturar-se sob as necessidades do

capitalista. E importante compreender as mintcias do modo de producdo capitalista e seu



36

processo historico para uma compreensao mais totalizante do sistema produtivo operante na
atualidade e, contudo, confirmar a premissa de que as mudancas no modo de producdo
influenciam e/ou determinam como seré ofertada a educacdo profissionalizante.

Sob 0 modo de producdo capitalista o trabalho realmente assume a conotacdo negativa
tendo em vista que, ao vender sua forca de trabalho, o trabalhador é aproveitado até as Gltimas
consequéncias. Adam Smith menciona que “O maior aprimoramento das for¢as produtivas do
trabalho e a maior parte da habilidade, destreza e bom senso com os quais o trabalho é em toda
parte dirigido ou executado, parecem ter sido resultados da divisao do trabalho” (SMITH, 1988,
p.17). Smith em seu livro, A riqueza das nacdes, assume um posicionamento de que a diviséo
e a especializacdo/treinamento dentro de uma funcdo manufatureira gerariam maior eficiéncia
no processo produtivo e um maior aproveitamento da forca de trabalho pelo capitalista.
Apresenta em seu livro que a educacdo/instrucdo deve atender simplesmente a formacao
instrumentalista, atendendo diretamente a classe trabalhadora.

Marx critica o posicionamento de Smith. Para ele a divisdo no processo produtivo é
apenas um método utilizado pelos proprietarios a potencializar a exploracdo do sobretrabalho e

com isso aumentar sua taxa de lucro. Para Marx (2004, p.29):

Enquanto a divisdo do trabalho eleva a forca produtiva do trabalho, a riqueza e o
aprimoramento da sociedade, ela empobrece o trabalhador [até a condicdo de]
maquina. Enquanto o trabalho suscita o acumulo de capitais e, com isso, 0 progressivo
bem-estar da sociedade, a divisdo de trabalho mantém o trabalhador sempre mais
dependente do capitalista.

Diante dessa perspectiva, acentua-se o olhar para o trabalhador unicamente como forca
de trabalho que, deve ser aproveitado em seu maior estagio e a divisdo do trabalho acentuaria
essa condicdo. Com a divisao do trabalho, o trabalhador ndo produz mais uma mercadoria até
o final e isto facilita a manipulacdo do trabalhador até o ponto de determinar o que ele deve
saber. O saber produtivo parcial elevaria a alienacdo do trabalhador diante do processo
produtivo, por ndo participar e nem mesmo compreender o processo produtivo como um todo.
O trabalhador passa a conhecer e ser treinado/adestrado unicamente para a execucao de uma
parcela sistemética do processo produtivo e passa a ser peca dentro de um processo que a
qualquer momento pode ser substituido caso ndo possua as habilidades para a funcéo na qual
foi escalado na linha produtiva.

A concepcao de geréncia cientifica defendida por Taylor propde transferir para dono
dos bens de producéo a apropria¢ao dos conhecimentos do processo produtivo e ao trabalhador
apenas a execu¢do. “[...] o taylorismo pertence a cadeia de desenvolvimento dos métodos e

organiza¢do do trabalho” (BRAVERMAN, 1974, p.82). O processo de geréncia caminha na
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perspectiva do controle de producédo, tempo de producdo, melhor aproveitamento das forcas
produtivas e principalmente transferindo para o proprietério a apropriacdo do conhecimento do
processo produtivo. Taylor (1990, p.40) nos diz que a geréncia cientifica tem “[...] a funcao de
reunir todos os conhecimentos tradicionais que no passado possuiam os trabalhadores e entéo
classifica-los, tabula-los, reduzi-los a normas, a leis e formulas, grandemente Uteis ao operario
para a execu¢do de seu trabalho didrio”. Os dados sdo coletados e analisados para que
observados os indices produtivos possam contribuir para classificar o trabalhador e a forma
organizativa da fabrica com o objetivo de obter dentro de cada opera¢do mecanica 0 minimo de
desperdicio e 0 méaximo de produtividade.

A geréncia cientifica de Taylor como é chamada, significa um empenho no sentido de
aplicar os métodos da ciéncia aos problemas do trabalho nas empresas capitalistas em rapida
expansdo, manter controle e aumentar a produtividade (BRAVERMAM, 1974). Segundo o
mesmo autor a geréncia de Taylor caminha por trés principios fundamentais, o primeiro deles,
0 principio da dissociacdo do processo de trabalho das especialidades dos trabalhadores; o
segundo é a separacdo entre concepc¢do e execucdo ou entre trabalho mental e manual; e o
terceiro é garantir o controle de cada etapa do processo produtivo a fim de analisa-lo. “[...] o
controle sobre o processo de trabalho deve passar as maos da geréncia, ndo apenas num sentido
formal, mas pelo controle e fixacdo de cada fase do processo, inclusive seu modo de execu¢ao”
(BRAVERMAM, 1974, p.94). Desta forma, o capitalista passa a controlar até o tempo de
execucdo em cada etapa e passa a organizar o processo a partir desse parametro de analise. E
possivel admitir que, mesmo ainda ndo existindo, a educacdo profissionalizante comeca a ser
desenhada, quando a formacdo € pensada e deve alinhar-se a0 modo de producdo existente.

Desde o surgimento da propriedade privada e da sociedade de classe € assim. Nao é uma
caracteristica nova da producdo capitalista. Com a divisdo do trabalho, a divisdo social do
processo produtivo, ha um rompimento que mudara para sempre as formas organizativas do
trabalho dentro do sistema fabril. Nesse formato de producéo capitalista, sempre ira existir
alguém que pensa, planeja e organiza e outros que apenas executam. H& uma violacéo entre a
concepgdo e execucdo do processo produtivo. H& um rompimento da dimensdo teleoldgica,
pois, a concepcdo do produto ndo mais pertence ao trabalhador e sim ao capitalista, por meio
de seu gerenciamento produtivo. O trabalhador passa a ser apenas executor de uma etapa do
processo produtivo. Segundo Bravermam (1974), com o rompimento da unidade de concepcao
e execucdo, onde a ideia € concebida por um e executada por outro, o capitalista acaba
controlando a execugdo e ao mesmo tempo alienando o trabalhador ao saber limitado que ele

necessita e o trabalhador passa a ser apenas executor de comandos delimitados do processo
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produtivo. O trabalhador passa a executar “[...] a sua vida inteira uma unica operacao simples,
transforma todo o seu corpo em ¢érgdo automaético unilateral dessa operacdo e, portanto,
necessita para ela menos tempo que o artifice, que executa alternadamente toda uma série de
operagoes” (MARX, 1985, p. 455) e acaba definhando suas capacidades, se torna alienado. A
especialidade dentro do processo produtivo e a formacéo profissionalizante, pode, dependendo
do grau de delimitacdo, tornar o profissional alienado ao ponto de desconhecer o processo com
um todo e apenas a sua especialidade dentro da escala produtiva.

Numa evolucdo no modelo de producdo, constituido sobre as orientacGes tayloristas,
Henry Ford, precursor do fordismo, desenvolveu dentro da industria automobilistica um novo
modelo para aumento de ativos e producdo ao introduzir novas articulages dentro do processo
produtivo. Além da producdo em série propés uma producdo em massa e também politicas de
popularizacéo da producédo e de consumo. As articulacdes propostas por Ford e Taylor deram
origem ao designo taylorismo-fordismo que é muito usado ao tratar do processo industrial
desenvolvidos no século XX e que influenciam diretamente o processo produtivo e em como a
educacdo profissionalizante foi organizada no século XX e XXI. Contudo, o modo de producéo
capitalista baseado nos padrdes taylorista-fordista foi caracterizado pela producdo em massa,
produtos homogeneizados, producdo em série, combate ao desperdicio, controle do processo
produtivo com a redugéo do trabalhador. Antunes (1999, p.37) nos diz que:

Esse processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla da producédo e em série
fordista com o crondmetro taylorista, além da vigéncia de uma separagdo nitida entre
elaboragdo e execucgdo. Para o capital, tratava-se de apropriar-se do savoir-faire do
trabalho, suprimindo a dimenséo intelectual do trabalho operario, que era transferida
para as esferas da geréncia cientifica. A atividade de trabalho reduzia-se a uma agao
mecanica e repetitiva.

No formato produtivo, taylorista-fordista, a habilidade e agilidade do trabalhador estdo
condicionadas ao tempo e aumento do ritmo de producdo ao intensificar o aproveitamento de
cada fracdo de trabalho da esteira produtiva. A capacidade do trabalhador poderia ser
compreendida como um adestramento visto a necessidade da agilidade na composicdo da esteira
produtiva. Ndo haveria necessidade que o trabalhador pensasse sobre o como fazer, ele era
inserido no processo produtivo apenas com uma fungéo robotizada e especifica. Era necessaria
apenas uma formacao parcial e habil, diferente da compreensao completa de um oficio, onde o
trabalhador compreendia e executava o processo produtivo na sua totalidade.

O trabalhador dentro desta estrutura produtiva poderia ser substituido, por outros
(cadastro de reserva) sem que a capacidade da industria fosse comprometida e/ou ainda
substituida a qualquer momento por outro com mais agilidades. Percebe-se dentro desse modelo

de producéo capitalista a condigéo do trabalho parcial passa a ser profissdo por toda a vida ao
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ponto de petrificar a atividade a um so saber laboral (MARX, 1985). O trabalhador, com saber
delimitado acaba ndo compreendendo o processo produtivo e se vé obrigado a uma Unica
colocacdo no mercado de trabalho para toda a vida. Antes, detentor do conhecimento total,

agora parcelado. Antes indispensavel e agora desprezivel.

Com a retracdo do bindmio taylorismo/fordismo, vem ocorrendo uma reducdo do
proletariado industrial, fabril, tradicional, manual, estavel e especializado, herdeiro da
era da indUstria verticalizada do tipo taylorista e fordista. Esse proletariado vem
diminuindo com a reestruturacdo produtiva do capital, dando lugar a formas mais
desregulamentadas de trabalho, reduzindo fortemente o conjunto de trabalhadores
estaveis estruturados por meio de empregos formais (ANTUNES, 2005, p.76).

Mesmo ndo admitindo uma crise estrutural, 0 modo de producdo capitalista, sob o
formato taylorista-fordista, entra em decadéncia ao perceber que suas estruturas produtivas
frente aos desejos da classe trabalhadora estavam limitando o processo de acumulagdo de
capital. O modelo Toyotista de producédo sob o principio da acumulagéo flexivel foi idealizado
e construido com base no mercado japonés que apresentava uma estrutura de consumo diferente
dos EUA — Estados Unidos da América onde o padrdo em vigor era fordista. No modelo
toyotista, segundo Mello e Turmena (2011, p. 11889):

A producdo sob o toyotismo € voltada e conduzida diretamente pela demanda. A
producdo €é variada, diversificada e pronta para suprir o consumo. E este quem
determina o que sera produzido, e ndo o contrario como se procede na producdo em
série e de massa do fordismo. Desse modo, a produgdo sustenta-se na existéncia do
estoque minimo. O melhor aproveitamento possivel do tempo de producéo, é garantido
pelo Just in time e Kaban, métodos utilizados para a reposi¢do de pecas.

Estes modelos organizacionais do processo produtivo aconteceram decorrentes da
prépria concorréncia intercapitalista frente as crises e disputas de mercado, e que da mesma
forma buscaram controlar conflitos oriundos do trabalho (ANTUNES, 1999) e que por meio de
suas caracteristicas especificas foram respostas a crise de acumulacéo capitalista. Para Antunes
(2002) esse modo de producdo provoca uma inversao do processo. No modelo de producéo
flexivel é a venda que controla e determina a légica produtiva. Segundo o mesmo autor (2002,
p. 23):

O toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui o padrao fordista dominante, em
vérias partes do capitalismo globalizado. Vivem-se formas transitdrias de produgao,
cujos desdobramentos séo também agudos, no que diz respeito aos direitos do trabalho.
Estes sdo desregulamentados, sdo flexibilizados, de modo a dotar o capital do
instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase. Direitos e conquistas histéricas
dos trabalhadores séo substituidos e eliminados do mundo da produgéo.

Ambos os padrdes de producdo capitalistas possuem seus pilares no processo de
geréncia cientifica de Taylor que preconiza o controle e acompanhamento de todo o processo
produtivo. Portanto, enquanto no fordismo tem como proposta producdo em massa, no

Toyotismo a producdo deve ser flexivel. No Toyotismo o mercado consumidor flexibiliza o
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processo produtivo e, contudo, influencia todas as caracteristicas especificas do processo
produtivo sob este modelo.

Dentro de suas estratégias de reorganizacdo a proposta incitou outras transformacdes no
intuito da recuperacdo e dinamizacdo do processo de producdo e acumulacdo. O modelo
Toyotista trouxe no plano ideoldgico o incentivo ao consumo. Apregoa o rigoroso controle de
producdo e da qualidade total, apesar dos produtos serem de baixa qualidade e durabilidade.
Dissemina a apologia ao individualismo que, estrategicamente, faz quebrar as frentes de lutas
contra o sistema de exploracdo da forca de trabalho. ldeologiza o incentivo a qualificacao
profissional visto que este novo modelo de produgdo sé conseguiria absorver os trabalhadores
que estivessem qualificados e a necessidade de que o trabalhador fosse flexivel, capaz de atuar
em varias fungdes dentro da empresa. Antunes (2005, p.78) nos diz que “O mundo do trabalho
atual tem recusado os trabalhadores herdeiros da ‘cultura fordista’, fortemente especializado, e
os substituem pelo trabalhador ‘polivalente e multifuncional’ da era toyotista”. Essa
caracteristica tem influenciado diretamente em como as escolas voltadas para a EP tem
organizado seus curriculos.

Essa nova morfologia do mercado de trabalho evidenciam a necessidade de um novo
perfil profissional aceito dentro da esfera ocupacional diante das novas conjunturas produtivas
e de relacionamento entre patrdes e empregados.

O capitalismo contemporéneo operou, portanto, o aprofundamento da separacao entre,
de um lado, a producéo voltada genuinamente para o atendimento das necessidades e,
de outro, as necessidade de sua auto-reproducdo. E, quanto mais aumentam a
competitividade e a concorréncia intercapitais, mais nefastas sdo suas consequéncias,
das quais duas sdo particularmente graves: a destruicdo e/ou precariza¢do, sem
paralelos em toda a era moderna, da forgca humana que trabalha e a degradacédo
crescente do meio ambiente, na relacdo metabdlica entre homem, tecnologia e
natureza, conduzida pela l6gica societal subordinada aos pardmetros do capital e do
sistema produtor de mercadorias (ANTUNES, 2005, p.119).

Surge o colaborador no lugar do empregado. Surge o incentivo e remuneracdo por
produtividade, as metas produtivas. Varios sdo as formas encontradas para manter o ativo acumulativo
do capitalista. Além de tudo, nesse formato a burguesia recria novos formatos constitutivos do
processo de producdo capitalista por meio do trabalho terceirizado, parcial e, contudo, a propria
dimensdo da formacéo profissional polivalente, aquele capaz de trabalhar em diversos setores
da empresa. Diante das transformacdes das conjunturas produtivas, ndo ha davidas que
permanece, desde 0 modo de producdo escravista, a exploracao da forga de trabalho capitalista.
As mudancas de cada periodo influenciam diretamente o formato que a educacgdo é ofertada
para a classe que vive da venda de sua forca de trabalho. Marx (2004, p.24) nos ajuda a
compreender essa dinamica de exploracao do trabalhador, para ele:



41

Enquanto a divisdo do trabalho eleva a forca produtiva do trabalho, a riqueza e o
aprimoramento da sociedade, ela empobrece o trabalhador [até a condicdo de]
maquina. Enquanto o trabalho suscita 0 acimulo de capitais e, com isso, 0 progressivo
bem-estar da sociedade, a divisdo de trabalho mantém o trabalhador sempre mais
dependente do capitalista.

Seguindo as ideias de Marx, o trabalho se torna apenas meio de sobrevivéncia. O
trabalhador € reduzido a recurso e diante da divisdo do processo produtivo e dependéncia o
trabalho € a todo custo explorado. “Na formulagdo oferecida por Marx nos manuscritos
econdmicos, constata-se que o trabalhador baixa a condigdo de mercadoria [...]” (ANTUNES,
2005, p.69) no qual estd completamente alienada. A educacéo, sob a legalidade e comandos do
Estado burgués, faz permanecer e torna ideologizada essa dependéncia. A alienacao da classe
trabalhadora é a materialidade criada a fim de manutencéo da dependéncia e que uma classe

exerce sobre outra.

2.4. Alienacédo do trabalhador sob o modo de producéo capitalista

Da mesma forma que o trabalho faz com que o homem evolua na interagdo com a
natureza e com outros homens, sob a égide do capitalismo, essas formas de interacdo séo
reconstruidas. Nessa nova condic¢do social pode fazer o homem-homem regredir novamente a
condicdo de homem-animal. Uma dessas formas organizativas diz respeito a
condicdo/necessidade do homem vender sua forca de trabalho a outro homem que possui 0s
meios de producdo. Da-se ai o inicio do processo de alienacdo, pois 0 homem se vé obrigado a
vender sua forca de trabalho e se submete a produzir algo que, de imediato ndo lhe pertence e
gue nao reconhece como produto da exteriorizacdo de seu trabalho. Produz algo que néo lhe
pertence e que s6 podera ser seu diante da aquisi¢do dentro das relacdes do mercado de compra
e venda.

Para subsistir no modo de producgdo capitalista, 0 homem sem meios de producéo,
necessita vender sua forca de trabalho a fim de manter suas condi¢des animais de sobrevivéncia,
violando, assim, a esséncia motivadora do trabalho que é de autocriacdo/evolucdo para
dependéncia/alienacdo. Assim, da mesma forma que um animal trabalha instintivamente para
sobreviver, sob a estrutura econdémica capitalista 0 homem trabalha unicamente para sobreviver.
Para Marx (2004, p. 83 [grifo autor]) “o seu trabalho nao €, portanto, voluntario, mas forgado,
trabalho obrigatorio. O trabalho néo é, por isso, a satisfacdo de uma caréncia, mas somente um
meio para satisfazer necessidade fora dele”. O homem faz de seu corpo, da venda de sua forca
de trabalho a Gnica condicéo de existéncia.

Do ponto de vista burgués, a forca de trabalho € como qualquer outra, considerada um
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dos fatores de producdo. Antunes (2005, p.54) afirma que a forca de trabalho ¢ igual a “[...]
qualquer outro meio de executar uma tarefa porque para ele, vapor, cavalo, agua ou musculo
humano que movem moinho sdo vistos como equivalentes, como fatores de produgao”. O
trabalho sob 0 modo de producéo capitalista deixa de ser uma de suas caracteristicas fundantes,
que é a sociabilidade humana, para a condicdo do ser humano apenas como fator de producao,
assalariado, dependente e alienado. Para Antunes (2005, p.69) essa condicdo acaba
“Desfigurando em seu sentido primeiro, de criagdo de coisas tteis, o trabalho se torna meio, e
ndo primeira necessidade de realizagdo humana”.

Contudo, no modo de produgdo capitalista, a burguesia faz de tudo quanto for possivel
para exploracdo dos recursos naturais e dos seres humanos em favor de sua satisfacéo e
acumulacdo material. Além de uma exploracdo desenfreada de recursos naturais que vem
acentuando a escassez de certos recursos findaveis, ha também uma acentuada exploracdo do
proprio ser humano por meio do trabalho. “[...] o ser humano interessa ao sistema capitalista
somente enquanto forca de trabalho e ndo como um ser que sente, que sofre, que tem
necessidades e desejos, e que quer desenvolver plenamente as suas potencialidades” (LUZ,
2008, p.09). O ser humano é para o0 modo de producdo capitalista apenas meio para acentuar a
acumulacdo de mais capitais. O capitalista, dono dos meios de producdo, controla o processo
produtivo, explora a forga de trabalho de outrem, forcga de trabalho que ele ndo possui e adquire
por meio de contratos com os trabalhadores. Por meio do contrato, o trabalhador transfere
legalmente ao abastado dos meios de producdo a condicao de usufruto temporario de sua forca
de trabalho. A forca de trabalho, que independente do processo de producdo, é transformado
em mercadoria dentro do capitalismo e se torna meio para conseguir novos capitais.

A forca do trabalho é necessaria para que o capitalista possa a cada dia aumentar seu
capital. Arapiraca (1979, p.22) nos diz que “[...] o capital resulta da jun¢do de meios de
producdo e forca de trabalho, e tendo-se que a forca de trabalho é adquirida como mercadoria,
cujo detentor alienou o direito sobre o uso”. Por meio do contrato, o trabalhador e o dono dos
meios de producdo, estabelecem que durante certo periodo de tempo, 0 empregado estara a
servico do dono dos meios de producdo em favor do recebimento de um salario. Alves (2012,
p.166) menciona que nesta condi¢ao “[...] o trabalhador deixa de pertencer a si mesmo, passando
a pertencer ao dono de sua forga de trabalho”. Da mesma forma, Antunes (2005, p.28) nos ajuda
reafirmar a existéncia da submissdo da forga do trabalho quando nos diz que, “[...] assim como
o capital torna ‘supérfluas’ suas mercadorias, sem as quais, entretanto, ndo se pode sobreviver,
0 mesmo capital torna ‘supérflua’ sua mercadoria forga de trabalho, sem a qual também n&o

pode sobreviver”. O capitalista depende da forga de trabalho alheia para aumentar seu capital,
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sendo a exploracédo do sobretrabalho a condicdo fundamental de sua riqueza.

O trabalhador, sem posse de meios de produc&o, é inserido dentro do modo de produgéo
capitalista e ¢ obrigado a vender sua forca de trabalho. “O trabalho nao ¢, por isso, a satisfagao
de uma caréncia, mas somente um meio para satisfazer necessidades fora dele” (ANTUNES,
2005, p.71). O trabalhador vé na opgéo de vender sua forca de trabalho como a Unica condigdo
de sobrevivéncia e se torna mercadoria alienada ao modo de producédo. Sobre isso Marx (2004,
p.12) declara que:

[...] na medida em que o lugar da mediacéo efetiva do trabalho como exemplo
universal da socializagdo da humanidade era substituido, na visdo da economia
politica, pelo imperativo da atividade produtiva capitalista como uma lei
absolutamente natural. Segundo essa concepcdo, 0 componente humano nada mais
era do que um componente da atividade capitalista de produgdo — o trabalho humano
igualada a qualquer outro elemento da producdo de mercadorias [...].

O ser humano aliena-se em favor de sua sobrevivéncia e ao vender sua forga de trabalho
se torna mercadoria como de uma prateleira colocada a escolha dos empregadores capitalistas.
Os capitalistas, diante de suas necessidades, veem na educacdo, e mais especificadamente a EP,
com o foco na formacdo de trabalhadores — Capital Humano — a atender suas necessidades
produtivas, com perfis, cada qual em seu modelo produtivo.

Partimos de um do principio argumentativo de que todo trabalho sob a égide do capital
é alienante. Consideramos alienacdo, em uma linguagem comum, como a perda de posse, de
um afeto ou dos poderes mentais (ABBAGNANO, 2007). Tais condi¢bes expressam a
incapacidade do homem, que alheio a sua escolha, é obrigado a submeter-se a condi¢des de
trabalho que exprimem negacOes ao seu proprio ser social. Essa alienacdo dentro da sociedade
capitalista exprime ao homem uma condenacdo desumana. A venda de sua forca de trabalho
passa a ser a Unica forma de sobrevivéncia, pois como 0 mesmo nao possui 0s meios de
producdo se obriga a colocé-la a disposicao dos capitalistas.

Segundo Luz (2008), Marx procurou mostrar que o trabalho alienado esta intrinseco ao
capitalismo e que essa forma de organizacdo econdmica da sociedade leva a uma opressao cada
vez maior do trabalhador que é obrigado a submeter ao capital a sua forca de trabalho. Ainda
para Luz (2008, p. 15 [grifo autor]):

[...] o conceito trabalho alienado para designar a forma de trabalho deturpada,
contréaria ao desenvolvimento das potencialidades humanas, que ocorre no sistema
capitalista de producéo, e alienacio para designar a forma deturpada da objetivacéo,
onde o ser humano se exterioriza de uma forma que impede o seu desenvolvimento.

Na condi¢édo de alienado, tanto os produtos como o proprio trabalhador, que vende sua
forca de trabalho, sdo meramente produtos do capital. Alienado, o trabalhador vé-se submetido

a uma condicao de assalariado onde é remunerado pelo tempo destinado a produzir um produto
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alheio de si. O salério passa a ser a representacdo monetaria do tempo de trabalho que cada um
recebe ao vender sua for¢a de trabalho. A quantificacdo do salario segundo Adam Smith (apud,
ARAPIRACA, 1979, p.21) “[...] tem de alcangar pelo menos o suficiente para sua manutencéo.
Contudo, ¢ indispensavel, a maioria das vezes, que ganhe algo mais que seu sustento, porque
de outro modo, seria impossivel manter uma familia, e entdo a raca dos trabalhadores nunca
passaria da primeira gerag¢do”. Essa defesa de Smith reforca a condicdo alienante, precaria e de
dependéncia que o trabalhador é obrigado a se submeter sob os ditames do capitalismo. Marx
(2004, p.24) ao evidenciar essa critica também cita Smith reforcando o quédo degradante o

trabalhador é submetido sob os ditames capitalistas.

[...] o salério é a subsisténcia do trabalhador durante o trabalho, e ainda [0 bastante]
para que ele possa sustentar uma familia e [para que] a raca dos trabalhadores ndo se
extinta. O salario habitual é, segundo Smith, o mais baixo que é compativel com a
simples humanidade, isto €, com uma existéncia animal.

Marx menciona que o salario é tdo infimo apenas para a manutencao das necessidades
do trabalhador e sua familia. Contudo, para Arapiraca (1979, p.21) “a manutengao e reproducao
da forca de trabalho e uma necessidade intrinseca do modo de produc¢éo capitalista no sentido
da sua reproducdo histdrica, na luta pela legitimacdo da propriedade privada dos meios de
producao”. Pode-se considerar, entdo, que o trabalho sob a égide do capitalismo se torna
degradante e alienante, visto que o trabalhador ao vender sua forca de trabalho se submete ao
capitalista como uma mercadoria. Ja o capitalista procura sempre reforcar a constante
necessidade de que o trabalhador seja qualificado e em permanente aperfeicoamento a fim de
que suas capacidades laborais estejam alinhadas as exigéncias do mercado. Nesse viés a
educacdo é certamente uma ferramenta que, estrategicamente esta a servico do capital. A
perspectiva da constante qualificacdo € uma necessidade imposta ao trabalhador sob a
perspectiva de nivelar-se aos perfis exigidos pelo modo de producéo capitalista vigente.

Assim, sob a estrutura capitalista 0 empregado vive na frequente busca por qualificacdo
e por meio dela busca melhorar seu salario e sua condi¢do de vida. Envolvido, acaba néao
percebendo na totalidade os engendras do capitalismo que, de forma maquilada, cria conceitos
que deturpam a exploragdo do trabalhador por diferentes formas, tornando o trabalhador
permanentemente alienado. A necessidade da constante qualificacdo € transmitida pelo
trabalhador como um investimento e acaba gerando certo fetichismo de ascenséo profissional.
Porém, estando alienado, o trabalhador ndo percebe que, indiferente de sua qualificacdo
profissional, sempre estara submetido ao capital. O que o mercado de trabalho busca é uma
mercadoria — forgca de trabalho — disfarcada de capital humano, que submissa ao capitalista

maximizara seu interesse exploratorio em gerar mais e mais capital por meio da exploragdo do
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trabalhador. Esse conjunto de transformacdes evidencia a subordinacdo do trabalhador ao
capital, saindo da condigéo de producédo da existéncia para condi¢céo apenas de subsisténcia. A
qualificacdo profissional se justificaria pela necessidade de criacdo desse novo trabalhador

diante das novas conjunturas do modo de producdo capitalista.

2.5. A necessidade do novo trabalhador frente as novas necessidades do mercado de
trabalho

Migramos do taylorismo-fordismo para o0 modelo de acumulacéo flexivel toyotista que
criou novas exigéncias para formacao de novos perfis de trabalhadores. Convém mencionar que
0 modelo de acumulagdo toyotista ndo rompe com seu antecessor e ndo destitui complemente o
modelo taylorista-fordista, 0 que ocorre sdo mudancas conjunturais forjadas dentro do préprio
sistema. Tais mudancas no mundo de trabalho, na mudanca no regime de acumulacdo e
interferéncias do Estado frente as novas politicas neoliberais interferem diretamente em como
é ofertado a educacdo profissionalizante.

As novas propostas neoliberais e imperialistas modificaram as exigéncias formativas
destes novos trabalhadores. Novos trabalhadores séo necessarios dentro de uma nova esfera
produtiva. “Os seres sociais tornaram-se mediados entre si e combinados dentro de uma
totalidade social estruturada, mediante um sistema de produgdo e intercimbio estabelecido”
(ANTUNES, 1999, p.19), em que a formacio também é dimensionada sob esses ditames. E
possivel afirmar que a prépria formacdo esta alienada as necessidades do capital, pois é o regime
de acumulacdo que regula a maneira como a sociedade vai sendo transformada. O capital
também regula em como o Estado burgués projeta e legaliza a oferta do ensino
profissionalizante em suas diferentes leis e decretos que expressam claramente a dualidade do
ensino, como veremos adiante.

As politicas educacionais, principalmente a modalidade profissional, sdo fortemente
alinhadas as necessidades do mercado de trabalho que sempre relaciona a formacéo profissional
a uma empregabilidade. A educacdo profissionalizante é produto e a0 mesmo tempo meio para
concretizar essa aliena¢do. Também é evidente que o Estado burgués, ao regimentar o sistema
e financiar a educacdo por meio de politicas publicas aponta para o tipo de formagédo do
trabalhador que se deseja formar e aos perfis de exigidos pelo modo de acumulacéo operante.
E notdria a relagdo entre o Estado e seu papel em direcionar politicas frente as necessidades do
modo de producéo.

Esses novos perfis profissionais foram criados dentro da propria dindmica produtiva e

frente as exigéncias trabalhistas e conjunturais de exploragéo da forca de trabalho flexivel.
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Criou-se, de um lado, em escala minoritaria, o trabalhador ‘polivalente e multifuncional’ da
era informacional, capaz de operar maquinas com controle numérico e de, por vezes,
exercitar com mais intensidade sua dimensdo mais ‘intelectual’. E, de outro lado, ha
uma massa de trabalhadores precarizados, sem qualificacdo, que hoje estd
presenciando as formas de part-time, emprego temporario, parcial, precarizado, ou
mesmo vivenciando o desemprego estrutural. Esse €, em nosso entendimento, 0 €ixo
do debate sobre a crise da sociedade do trabalho, o que é muito diferente de dar adeus
ao trabalho ou determinar gnosiologicamente o fim da centralidade do trabalho
(ANTUNES, 2005, p.32).

Contudo, a centralidade do trabalho como determinante para a formagéo néo se rompe.
Apesar das mudancas nos modelos de producgéo e acumulacéo capitalista o processo formativo
continua alinhado ao perfil de trabalhador que modo de producéo operante necessita. O modo
de producdo e seu regime de acumulacdo determina o tipo de formacdo que a escola deve
operacionalizar. Ha de perceber que no regime de acumulagdo taylorista-fordista a necessidade
de um perfil de trabalhador é diferente do regime toyotista de producéo. Saimos de um ensino
mais tecnicista para uma formacdo também mais flexivel, assim como o proprio regime
toyotista exprime como perfil do trabalhador. Ambas distantes de uma formacdo para a
politécnica e onilateralidade sobre a qual trataremos na proxima segao.

Hé de perceber também que as mudangas no regime de acumulagao também interferiram
diretamente na relacdo contratual entre patrdo e empregado e suas condicGes de trabalho. O
Estado intervém criando leis que regulamentam todo o processo, regimenta e flexibiliza a
prépria necessidade do modo de producdo. Da mesma, forma o proprio regime de producéo por
necessidade se organiza em nivel mundial, alargando suas fronteiras, buscando e criando novos
mercados consumidores e novas fronteiras produtoras. O capital imperialista em meio a esses
monopolios e oligopdlios interfere nas politicas estatais e obrigam os Estados semicoloniais,
dependentes do capital externo, a ajustarem suas politicas e legislacdo a atender suas
necessidades.

Saimos do capitalismo para uma nova fase definida por Lénin (2011) como imperialista,
uma fase monopolista do capitalismo. Para Lénin (2011, p. 263) “[...] o imperialismo ¢, pela
sua esséncia econémica, o capitalismo monopolista. Basta isto para determinar o lugar histérico
do imperialismo, pois 0 monopolio, que nasce Unica e precisamente da livre concorréncia, € a
transi¢do do capitalismo para uma estrutura econdmica e social mais elevada”. Nessa
conjuntura o capitalismo, em sua fase imperialista tem intensificado praticas que impossibilita

de conciliar classes antagbnicas. Segundo Lénin, (2011, p. 09):

As promessas de que as ondas de inovacdo tecnoldgica e os movimentos de
internacionalizacdo de capital permitiriam uma aceleragdo do crescimento e uma
socializacdo dos novos métodos de produgdo e dos novos bens de consumo ndo foram
cumpridas. A difusdo desigual do progresso técnico acentuou as assimetrias na divisao
internacional do trabalho e exacerbou as caracteristicas predatérias do capital,
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revitalizando formas de superexploracdo do trabalho e exacerbou as caracteristicas
predatorias do capital.

Esses movimentos de internacionalizacdo de capitais acentuam o carater exploratorio
do trabalhador. Essa fase monopolista, sua reestruturacdo produtiva que avanca do
taylorismo/fordismo para acumulacdo flexivel, provocam extremas mudangas no processo de
flexibilizacdo do trabalho mediante as novas regras criadas pelo Estado que interferem
diretamente em como o trabalhador ira vender sua forca de trabalho. O proprio debate sobre a
necessidade de reformas trabalhistas € um reflexo da necessidade criada pelo imperialismo em
ajustar as maneiras como a forca de trabalho pode ser negociada ao capitalista e como o Estado
deve legalizar essa relacéo.

Mesmo diante desses aspectos conjunturais, a exemplo da flexibilizacdo das leis, o
Trabalho ndo deixa de ser para nés o principio e a centralidade da formacdo humana
(ANTUNES, 2005). Nesses novos parametros legais que abre a oportunidade de negociacéo
entre patrdo e empregados, 0s mecanismos exploratorios, mediante a relacdo de poder ali
colocadas, coisificam ainda mais o trabalhador como uma mercadoria a ser negociada. Antunes
(2005, p. 57) nos diz que essas “[...] mutagcdes em curso, bem como a elaboracdo de uma
concepcao ampliada de trabalho, tornam-se fundamentais para se entender a forma de ser do
trabalho no mundo contemporaneo, sua nova morfologia, bem como o seu carater
multifacetado”. A forca de trabalho se reduz a aquilo que Marx (2004) evidencia como a
reducdo da forca de trabalho a uma mercadoria no processo produtivo.

Essa caracteristica, como qual mercadoria, é evidente na atual conjuntura econémica e
politica do Estado brasileiro. O Estado, em niveis parlamentares, sob as novas configuracdes
da legislacdo trabalhista tenta romper com indmeras conquistas obtidas no século XX. Nao
iremos discorrer sobre esse assunto, porém, inimeras conquistas foram flexibilizadas e novos
direitos, como o direito de negociar com o patrdo, sdo apresentados como uma conquista
individual do trabalhador. Neste caso, a terceirizacdo, que esta presente dentro do nosso objeto
de estudo, também é introduzida para que a compra da forca de trabalho se enquadre nos moldes
operantes de acumulacdo capitalista e possa ser flexivel as suas necessidades produtivas e as
possiveis sazonalidades que o modelo Toyotista tem como proposta. Antunes (2005, p.34)

defende,

[...] a tese de que a sociedade do capital e sua lei do valor necessitam cada vez menos
de trabalho estavel e cada vez mais das diversidades formas de trabalho parcial ou
part-time, terceirizado, que sdo, em cada escala crescente, parte constitutiva do
processo de producgdo capitalista”
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E claramente o Estado regulando a relacio entre o trabalhador e empregador a fim de
manter classes antag6nicas em possibilidades de harmonia. E o Estado em seu papel conciliador
de classes. A propria formacGes propostas nos ementarios dos planos de cursos sdo preparadas
a fim formar o trabalhador com as novas habilidades e competéncias exigidas pelo modelo
toyotista de producdo. Para essa empregabilidade o trabalhador precisa ser mais flexivel, e com
essas novas competéncias operacionais o trabalhador deve ajustar-se aos processos produtivos
e ao novo regimento das leis trabalhistas a fim de manter-se empregado. Dentro da prépria
formacéo séo introduzidas questdes ligadas ao empreendedorismo onde o empregado, ao abrir
seu proprio negdcio possa deixar a condi¢do de empregado para a condicdo de patrdo, dono do
seu proprio negdcio.

Essa condicdo interfere diretamente nos discursos do Estado e que direcionam politicas
publicas no viés de atender a necessidade do mercado de trabalho. Um Estado que tem como
foco o atendimento ao empresariado e que muitas vezes, diante de seu peso politico, acabam
determinando o caminho da educacdo profissionalizantes frente aos problemas por eles
elencados. O exemplo claro é os discursos sobre a falta de mao de obra qualificada que é
fetichizada como problema de qualificacdo do trabalhador.

O discurso emanado sobre a falta de qualificacdo do trabalhador que atenda aos niveis
exigidos pelo mercado é a principal aspecto causador do desemprego. Fato que justificaria o
indice de aproximadamente 13% de desempregados no Brasil no primeiro semestre de 2018.
Com esse discurso, é apresentada ao trabalhador a necessidade de qualificar-se em uma
formacdo que alinhe sua formacdo a sua possivel empregabilidade. A prépria formacao aliena-
se ao capital em direcionar a formacéo frente as novas exigéncias das empresas.

Quando olhamos para 0 PRONATEC, que € nosso principal objeto de estudo,
observamos que o Programa qualificou quase 10 milhdes de trabalhadores entre 2011 e 2016 e
mesmo assim a taxa de desemprego continua alta. Preliminarmente é possivel afirmar que,
mesmo diante de uma grande qualificacdo, o programa néo colaborou para inser¢édo no mercado
de trabalho e a reducéo da taxa de desempregados no Brasil. E apregoado que o desemprego
como resposta da individualidade da falta de qualificacdo e ndo como uma condigéo pertencente
as crises do modo de producéo capitalista. Leher (1999, p.30) nos diz que, [...] os problemas do
desemprego e da precarizacdo do trabalho s&o deslocados para a qualificacdo do trabalhador. E
como se a exclusao fosse decorrente de opg¢des educativas erradas dos individuos. Dai a tese de
que a Unica alternativa realista é a formagcao profissional.

Ndo é apresentada a sociedade que essa dindmica da constante necessidade de

qualificacdo e/ou a sua constante incapacidade € criada pelo préprio sistema de acumulacéo.
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Essa mesma fal&cia também alimenta de forma direta um mercado de empresas educacionais
que, utilizando desse discurso, oferecem qualificagéo profissional a quem queira nivelar-se as
exigéncias do mercado de trabalho. O préprio Estado é defensor e financiador dessas ideias. A
criacdo do PRONATEC, bem como de outros programas que antecedem, pode encaixar
perfeitamente nessas falacias.

Contudo, dentro da esfera da legislacio educacional® é criada a condicdo de que todos
tém direito a escola e ndo estuda realmente quem ndo quer. Nao se discute 0s porqués e as
formas pelas quais as massas de trabalhadores ndo conseguem sair da marginalidade da
exploracdo capitalista. Umas das poucas saidas dadas a classe trabalhadora como forma de
superacdo, se nao a Unica, € a educacao, ou mesmo a educacdo profissionalizante. A culpa é
transferida aos sujeitos por ndo ter a capacidade de “empoderar-se”. A qualificacdo ¢ colocada
como meio que diretamente levaria a empregabilidade. Segundo Montafio (2014, p.23-24) cria-

se uma falsa visdo da realidade:

[...] ideologicamente leve a uma forma fetichizada e reificada de visdo da realidade,
ocultando o verdadeiro sentido das reformas e mostrando-as como ‘vontade popular’.
Uma linguagem, portanto, que esconda seu carater de classe, que ‘importe’ os termos
das velhas bandeiras progressistas (democracia, justica, poder social, popular,
solidéario, participativo, etc), mas as reconfigure com outros contetdos, agora sim
funcionais aos interesses conservadores ou restauradores da grande burguesia [...].

O conceito de empoderamento, como explica Montafio (2014), passa a ser um canto da
sereia, um projeto ideoldgico que encanta, desmobilizando as lutas de classes num nivel de
colaboragdo. O fetiche do empoderamento é visto como uma funcéo ideoldgica de velar os
fundamentos das relagdes sociais de producdo capitalista. E preciso que revelemos a
materialidade desses conceitos, como interferem nas relacfes de dominacéo, na tendéncia geral
de acumulaco capitalista, na luta de classes e na reificacdo da vida social (MONTARNO, 2014).
Esse canto seduz e esconde a real crise e a incapacidade de conciliacdo entre as classes, bem
como eleva a alienacdo da classe e 0 que aparece é apropria concorréncia entre os trabalhadores.
Mendes (2006) nos diz que, o que impera é a logica concorrencial entre os trabalhadores na
ideia de que alguns serdo vitoriosos e a outros cabem a condicdo de excluidos e a propria
responsabilidade pelo seu fracasso. Essa disputa e exacerbada individualizacdo € acompanhada
de um processo de competitividade e de superacao do outro diante das exigéncias do mercado
de trabalho.

9 «Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de: (EC no14/96, EC no 53/2006
e EC no 59/2009). I-educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL,
2016, p. 123-124).
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A propria formacdo da personalidade é afetada. As criangas sdo levadas a crer que
devem acumular o0 maximo de conhecimento que Ihes serdo Uteis para um invisivel
futuro, altamente competitivo, que enfrentardo quando adultos, como se coubesse a
cada uma, individualmente, a capacidade de definir seu proprio destino. Aos mais
pobres recai a culpa e o fracasso individual de sua propria pobreza, como se isso nao
fosse produzido socialmente. [...] A infancia e a adolescéncia tornam-se, na sociedade
capitalista, verdadeiras preparacfes para a inser¢cdo no mercado de trabalho. Faz-se
necessario, desta forma, ‘aprender’ a falar outras linguas e a manusear programas de
computador, pois esses conhecimentos ‘fardo a diferenca’ na disputa por uma vaga no
mercado de trabalho (MENDES, 2006, p.174).

A nova forma de acumulagéo capitalista, dimensionada pela acumulacdo flexivel, nesse
processo de reestruturagdo produtiva, alimenta as novas exigéncias formativas. Essa nova
conjuntura é construida juntamente com apoio politico-estatal que legaliza diante das leis 0s
amparos legais para essa reestruturacdo. Todo processo € moldado de acordo com as exigéncias
do mercado produtivo. O Estado passa a administrar essa relacdo conflitante na qual de “[...]
um lado as necessidades da reproducdo do capital e de outro, as multiplas necessidades
humana” (FRIGOTTO, 2003, p.139). Sendo um Estado da burguesia, naturalmente estard ao
lado do capital.

Do papel do Estado de controlador nascem diversos mecanismos de ajustamento que
impossibilitam a reacdo frente a exploracdo, onde a propria flexibilizagdo das leis trabalhistas,
bem com a privatizacao e a terceirizacao, que discutiremos adiante, é resultado desse processo.
O Estado ndo nega o progresso, porém mantém suas acdes sempre pautadas nos interesses do
capital, uma postura dominante e maquiavélica. A hegemdnica capacidade do capitalismo é
certamente sustentada pela legalidade do Estado como controlador dos processos.

Ao desenvolver a educacdo, o Estado o faz dentro das engendras do capitalismo.
Segundo Frigotto (2010a, p.26) o Estado,

[...] concebe a educacdo como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora de
trabalho e, por extensdo, potenciadora da renda, um capital (social e individual), um
fator do desenvolvimento econémico e social. [...] a acdo pedagdgica, as praticas
educativas escolares reduzem-se a uma questéo técnica, a uma tecnologia educacional
cuja a funcdo precipua é ajustar requisitos educacionais a pré-requisitos de uma
ocupacdo no mercado de trabalho de uma dada sociedade. Trata-se da perspectiva
instrumentalista e funcional de educacéo.

As politicas publicas na oferta de programas voltadas para a educacdo profissionalizante
ideologizam a oferta ao mistificar que o Estado esta a servigo dos trabalhadores. “Assim o
problema é deslocado da relacéo entre explorador e explorado para a debilidade individual. Isso
¢ feito para manter a ordem social e impedir a luta de classe” (MENDES, 2006, p.167). Esse
fator expressa a negatividade e alienacéo pela qual o trabalhador é submetido em sua formacéo.
“O problema € que essa linguagem esté ligada a ‘estrutura de colaboracdo’ com os doadores e

Orgédos governamentais que subordinam a atividade pratica as politicas de ndo enfrentamento”
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(MONTANO, 2014, p.28). O problema educacional sai do sistema e passa ao individuo que
nao consegue se empoderar-se e ter sucesso na vida.

Diante da conjuntura imperialista, o trabalho, precarizado e flexivel esta submetido a
leis antag6nicas aos interesses dos trabalhadores. Tais condicbes rompem com a origem
formadora da existéncia humana pelo trabalho que, ao invés de emancipar-se pelo trabalho, se
submete as engendras do modo de producdo. A educacdo profissional, normatizada e
financiada pelo Estado alimenta essas configuracdes exploratdrias ao dispor aos sujeitos uma
formacéo precarizada e minimalista apenas como operacionalizacao do sistema. Esse processo
educacional, sustentado pelo Estado, é um dos sustentaculos do sistema capitalista em seu
regime de acumulacdo flexivel. O Estado é em si, o principal agente fomentador e defensor do
sistema de acumulacéo capitalista operante e sustentado pela constitucionalidade das leis.

Dentro do contexto educacional, estes debates sobre as reformas do Estado e sua
reestruturacdo provocam a aplicabilidade de diversas medidas politicas e administrativas que,
em geral, alteram aos modos exequiveis do sistema escolar em seus diferentes niveis. Essas
medidas, sob um discurso mais técnico, levam a sociedade a crer na ineficiéncia da educacéo
publica e acaba, em favor da modernizacéo, por implementar projetos e propostas neoliberais
de organizacdo e conducao do processo educacional. A burocratizagdo, bem com a privatizagéo,
que cede a iniciativa privada a concessdo de executar programas especificos operam sobre o
discurso da ineficiéncia do Estado, abrindo oportunidades para a livre concorréncia e as
reformas do Estado.

O Estado é o agente operante que legaliza a oferta da educacdo. O Estado deixa a
condicdo de executar e sobre discursos neoliberais assume a posicdo apenas regulatoria.
Partindo dessa problemaética analisemos agora como o Estado conduziu as reformas e a sua
reestruturacdo educacional de 1930 até as primeiras décadas do século XXI. Discutiremos a
formacédo do trabalhador frente a reforma e a reestruturacao do Estado nas Ultimas décadas do
século XX que de certa forma provocaram grandes transformacdes € um debate sobre as
politicas publicas que diretamente influenciaram a vida dos cidaddos e certamente o papel do

Estado na educacgéo e na formacdo do trabalhador na atualidade.
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3. OESTADOEA FORMAC}AO DOS TRABALHADORES

Nessa secdo propomos apresentar o Estado como aplicador de politicas publicas,
analisando e debatendo sua evolucdo e intervencdo na educacdo por meio de politicas
educacionais de formacdo dos trabalhadores. Propusemos analisar e debater a evolugédo e
intervengdo do Estado na EP. Partimos da compreensdo do Estado em como ele conduz as
politicas educacionais de formacao dos trabalhadores.

N&o é possivel trazer qualquer argumentacdo que analise o processo de trabalho e
formacdo do trabalhador desgarrada da estrutura capitalista de producdo e acumulagdo. E
preciso se pautar em uma anélise da totalidade das relagdes sociais a fim de compreender
melhor a dindmica das politicas publicas e da necessidade da oferta da EP no Brasil. Também
registrar alguns fundamentos econdmicos e politicos que acreditamos ser fundantes na
compreensdo das mudancas que o Brasil vem passando e influenciam diretamente na oferta de
politicas educacionais no inicio deste seculo. Buscaremos elevar a compreensdo desse
dinamismo politico/econdémico no Brasil que influenciam decisivamente na legislacdo e na
aplicacdo de politicas publicas voltadas para o ensino profissionalizante e de certo justificariam
a criacao do PRONATEC.

3.1. O Estado e o seu papel conciliador de classes

Varios autores trazem denominagdes sobre a criacdo do Estado e seu papel dentro da
sociedade. Francisco C. Weffort (2000; 2001), em Os cléssicos da politica | e 1l organiza um
trabalho juntamente com outros autores que apresentam e discutem a concep¢ao do Estado e
sua transformac¢do em Estado moderno como conhecemos hoje. Para Weffort (2000, p.9) “A
reflexdo sobre a génese do Estado moderno é [...] o caminho de uma ampla reflexdo sobre a
génese da sociedade moderna” e que todos os pensadores citados por Weffort contribuiram com
seus pensamentos para a construcdo do Estado e suas diferentes estruturas hierarquicas de poder
e constituicdo. Contudo, a maioria dos autores parte de um entendimento que a existéncia do
Estado vai ao encontro de uma necessidade de organizacdo da sociedade a fim garantir 0s
direitos e deveres, elaborando regras de convivéncia e hierarquias para 0 convivio entre as
pessoas.

Em seu livro, A origem da familia, da propriedade privada e do Estado, Friedrich
Engels (2002) procura remontar o surgimento do Estado diante das formas organizativas da
sociedade e que fez gerir o que conhecemos hoje como a instituigdo. Estado. Ainda em seu

livro, Engels (2002) nos diz que o Estado surge com o surgimento da propriedade privada que
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também geriu as classes sociais. O Estado passa a ser o conciliador e regulador do convivio em
sociedade.

[...] o estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e como, ao
mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, €, por regra geral, o estado da classe
mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele,
se converte também em classe politicamente dominante e adquire novos meios para a
repressdo e exploracdo da classe oprimida (ENGELS, 2002, p. 193).

O Estado surge para reprimir os conflitos gerados entre as classes sociais. A propriedade
privada fez gerir classes antagbnicas, dominadores e dominados, aqueles que possuiam bens e
aqueles que eram obrigados a trabalhar para sobreviver, surge os exploradores e explorados, e
com esse antagonismo o Estado procurava, pelo uso da forca, organizar a convivéncia em
sociedade.

Com o surgimento da divisdo do trabalho e a exploracéo do trabalhador os dominadores
ampliavam seus patrimoénios e a cada momento a divisdo de classe se evidenciava a fim de
submeter, pelo uso da forca, seu poder e exploracao de outra classe. O Estado origina-se como
forma da classe dominante manter seu poder diante da outra classe oprimida por meio de
coercdes e intensificagdo da exploragdo. Surge para defender a propriedade privada. “Estado
ndo € outra coisa sendo a forma de organizacdo que os burgueses ddo a si mesmos por
necessidade, para garantir reciprocamente sua propriedade e os seus interesses” (MARX;
ENGELS, 1998, p.74). E uma forma de controle em favor de legalizar direitos e deveres e,
contudo, perenizar a divisdo de classe, a continuidade da propriedade privada e o regime de
exploracdo do trabalhador. Engels (2002, p. 191) nos diz que:

O Estado néo é pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora para
dentro [...]. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado
grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradicdo com ela propria e estd dividida por antagonismos
irreconcilidveis que ndo consegue conjurar.

O Estado é em si o proprio antagonismo. Nasce das contradi¢Ges. O Estado é o produto
é amanifestacdo do antagonismo e da impossibilidade de conciliacdo de classes. Segundo Lénin
(LENIN, 1986) o Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de classes néo
podem objetivamente ser conciliados. A existéncia do Estado € uma prova das contradi¢des

bem como é exposto como a Unica saida a remediar 0s problemas sociais.

Sendo o Estado, portanto, a forma pela qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma
época, conclui-se que todas as instituicbes comuns passam pela mediagao do Estado
e recebem uma forma politica. Dai a ilusdo de que a lei repousa na vontade, e, mais
ainda, em uma vontade livre, destacada de sua base concreta. Da mesma maneira, 0
direito por sua vez reduz-se a lei (MARX; ENGELS, 1998, p.74).
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Da mesma forma, Lénin (1986, p.09) ao citar Marx no diz que: “Segundo Marx, o
Estado é um 6rgdo de dominacg&o de classe, um 6rgéo de opressdo de uma classe por outra, é a
criagdo de uma ordem que legaliza e consolida esta opressdo, moderando o conflito das classes”.
A propria ideia de liberdade € corrompida. A ideia de representatividade e de democracia pelo
direito ao voto sdo apenas formas ilusdrias que encobrem as lutas efetivas das diferentes classes
entre si. As elei¢cBes passam a ser uma legalidade que o cidaddo entrega ao politico o poder de
representa-lo. E é por meio da democracia que o poder da classe dominante € imposta aos
demais, e que apresentam como condi¢cdo utopica de nivelamento de poderes e
representatividade.

A este respeito Engels (2002, p.80) afirma que “A republica democratica ndo suprime o
antagonismo entre as duas classes; pelo contrario, ela ndo faz sendo proporcionar o terreno no
qual o combate vai ser decidido”. E por meio de um Estado burgués capitalista, sem expor suas
contradicGes internas que se efetiva a cada momento a exploracdo de muitos em favor de
poucos. “[...] o monopolio de Estado na sociedade capitalista ndo ¢ mais do que uma maneira
de aumentar e assegurar o0s rendimentos dos milionarios que correm o risco de falir num ou
noutro ramo da industria” (LENIN, 2011 p.148). O Estado ¢ o proprio regulador dos acordos
com os interesses do capital a fim de manter seus ativos em constante crescimento, um Estado
que € o claro representante da classe no poder. Representa a dominacdo de uma casse sobre a
outra e faz desse papel, por meio de politicas sociais, para amortecer o conflito entre as classes.
A prépria democracia pode representar o cume desse papel conciliador.

O Estado passa a ser uma instituicdo que regimenta os interesses capitalistas. Suas
praticas exprimem claramente a perspectiva de intensificagio da exploracéo do trabalhador. E
o0 deslocamento e busca de novas fronteiras para explorador do trabalho, deslocando empresas
para a periferia do mundo onde a forca de trabalho pode ser explorada e que segundo Lénin
(2011, p. 09) “As politicas de liberalizacdo da economia desarticularam os centros internos de
decisoes, deixando a regido a mercé dos capitais internacionais”, provocando perdas de
autonomias e dependéncias de politicas macro mundiais vistos a intensificacdo de monopolios
e oligopodlios de producdo, consumo e investimentos concentrados em empresas/bancos
financeiros.

Destaca-se também a introducgéo de conceitos ligados a capacitacdo como uma forma de
mistificar a condig¢do do trabalho como ascensdo humana, compreendida e sustentada na Teoria
do Capital Humano. A necessidade da globalizacdo apresenta-se como uma retorica que
camufla os reais interesses neoliberais de intervengdo no Estado. O Estado, diante de algumas

aliancas acaba perdendo autonomias e se vé obrigado a desenvolver politicas indicadas por
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organismos internacionais, sob a premissa da era do mercado globalizado. Lénin (2011) diz que
devemos buscar um movimento que procure nos libertar de uma consciéncia fetichizada do
ideario capitalista. O Estado € a materializacdo do poder da classe burguesa sobre a trabalhadora
que, sob seu dominio, esse Estado burgués impera seus interesses de acumulacgéo de capitais,
suas apologias midiaticas de crescimento econémico e remodela a todo 0 momento a formacao

do trabalhador aos seus interesses produtivos.

3.2. As reformas do Estado como reflexo do dualismo na formacdo humana

Temos clareza de que a educacdo € funcional ao modelo de desenvolvimento econémico
do pais. Versaremos sobre o reflexo historico e o caminho paralelo que educacao profissional
tem assumido frente a educacdo propedéutica. Como exemplo temos a criacdo de programas
que, em carater suplementar e intermitente dar complementariedade a ineficiéncia na formacéo
humano/profissional que a educagéo publica deveria dar conta. Embasados em vérios estudos
de intelectuais brasileiros que, desde a década de 1970, tratam desta tematica, entre 0s quais se
destacam Kuenzer (2007a, 2011), Leher (1998; 1999), Ciavatta; Ramos, (2011), Alves (2006),
Queiroz (2015) Frigotto; Ciavatta; Ramos (2009; 2005a; 2005b), entre outros.

Autores esses que nos ajudam a explicar as tendéncias dualistas, flexiveis,
compensatdrias, assistencialista e instrumental da educacgdo profissional no Brasil. Kuenzer
(2007a, 2011) é uma das autoras que trilha esse caminho investigativo. Segundo a mesma autora
(2011, p.45) “os arranjos flexiveis de competéncias diferenciadas expressam a forma de
organizacdo das propostas pedagdgicas na producao flexivel, constituindo, assim, a principal
categoria desse regime de producdo, do ponto de vista das relacdes entre trabalho e educagdo”.
A autora demostra em seus trabalhos, argumentacGes conclusivas no que diz respeito a questdo
dual da formacédo educacional brasileira. Para a autora a materialidade da dualidade é estrutural
ao contrario do que é encontrado em discursos apenas pedagogicos. Expbe que sistema, ao
oferecer educacdo profissional, que incluem para excluir ao longo do processo se resume
naquilo que ela chama de dualidade negada na acumulacdo flexivel (KUENZER, 2007a).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2009, 2005a,) nos indicam as contradi¢cdes existentes na
educacao e em como a constituicdo da escola, sua dualidade e a articulacéo da educacéo basica
com a formacdo profissional, representa um aspecto fundamental na consolidacdo da
hegemonia burguesa. E evidente “uma escola classica, formativa, de ampla base cientifica e
cultural para as classes dirigentes e outra pragmatica, instrumental e de preparacéao profissional
para os trabalhadores” (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2009, p.03). Para uns deve-se
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ensinar, treinar, adestrar, formar ou educagdo para o processo produtivo enquanto que, para
outros, ser dirigentes.

No inicio do século XX, “[...] essa diferencia¢do correspondeu a oferta de escolas de
formacéo profissional e escolas académicas, que atendiam populacfes com diferentes origens
de classe, expressando-se a dualidade” (KUENZER, 2007a, p.1156). E evidente que a oferta
era diferenciada a aqueles com poder aquisitivo e que poderiam prospectar uma continuidade
de estudo em nivel superior. Do outo lado, a educacgéo era oferecida e delimitava a funcdes
mais operacionais e manuais de trabalho que expressam claramente as tendéncias formativas
voltadas aos ideais tayloristas/fordistas de organizacdo do trabalho. As tendéncias educativas
de acesso € oportunidade caminhavam neste viés. A formagdo profissional articulada para a
preparacdo para o mercado de trabalho, e a formacdo propedéutica caminhava num viés
diferente, destinada a preparar o aluno para 0 ingresso no ensino superior. Segundo a
pesquisadora Queiroz (2015, p.26):

O ensino médio no Brasil foi implantado com intuito de preparar para o ensino
superior, enquanto a educagao profissional técnica de nivel médio forma mé&o de obra
em sua maioria, para ocupacfes que exigem menos qualificacdo. A natureza
propedéutica do ensino médio e com oferta limitada perdurou até 1930, quando se
instalou no pais a necessidade de impulsionar o desenvolvimento industrial e, com
ele, a escolarizacéo atrelada a profissionalizacdo. No entanto, mesmo com sua oferta
ampliada a partir de 1930, vislumbram-se ainda dois contextos educacionais: de um
lado, um ensino de natureza propedéutica, objetivando o ingresso nas universidades,
e, de outro, uma escola profissionalizante articulada a preparacdo para o trabalho a
fim de atender as necessidades das industrias.

A entrada da industrializacdo no Brasil criou nas décadas de 1930, uma necessidade de
organizacdo do ensino profissionalizante visto que o objetivo era de formar trabalhadores
especializados para industria. A especializacdo neste periodo pode ser compreendida com
formac0es técnicas, que poderiam ser obtidas sem que o trabalhador tivesse o ensino médio
regular. O jovem poderia sair do ensino fundamental e ingressar diretamente na educacéo
profissional. “Esta expansdo, determinada pelo movimento do mercado para atender a
necessidades definidas de formacao profissional especializada, se deu de forma cadtica, sem
responder a uma politica especificamente formulada para a educacdo profissional”
(KUENZER, 20073, p.1156). A formagao especializada atendia as tendéncias taylorista/fordista
de formacdo, caracterizada por uma formacdo rigida com foco em processos estaveis de
producdo. A formacdo técnica ganha grande valoracdo nesse periodo visto a capacidade de
empregabilidade e salarios diferenciados dentro da indUstria em expansdo. Expondo sobre esse

assunto, Ciavatta e Ramos (2011, p.28) nos diz que:

No caso do ensino médio e da educacéo profissional, essa visdo dual ou fragmentada
se expressa, historicamente, desde a colbnia, pela reproducdo das relacbes de
desigualdade entre as classes sociais, na separagdo entre a educagdo geral, como
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preparacdo para 0s estudos superiores, e a preparacdo imediata para o mercado de
trabalho, funcional as exigéncias produtivas.

Contudo a EP sempre caminhou as margens da educacdo e sempre esteve destinada a
classe desfavorecida que, diretamente oportuniza formagdo de méao de obra ao mercado de
trabalho que, na sua maioria, ligada a condi¢des de trabalho manual e precarizados. “A literatura
sobre o dualismo na educacao brasileira é vasta e concordante quanto ao fato de ser o ensino
médio sua maior expressdo. E neste nivel de ensino que se revela com mais evidéncia a
contradi¢do [...]” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 20053, p.07). A citacdo nos revela a
dualidade da educacdo, sendo a propria materialidade da expressdo de divisdo de classe presente
dento do ensino. Para nds a materialidade das contradicdes € mais evidente esta entre a educagédo
propedéutica e a educacdo profissional.

Historicamente, esse dualismo vai aparecendo na medida em como a escola em si,
distingue aquilo que sera ofertado a elite, com possibilidade de progressdo de seus estudos no
nivel superior e aquilo que sera oferecido a classe trabalhadora. A propria formacéo é baseada
nesse condicionamento de classes sociais. Segundo Alves (2006, p.142), dois tipos de escolas
sdo pensados, “uma para os filhos dos trabalhadores, de carater profissionalizante, e outra para
os filhos dos dirigentes da sociedade, fundada nas artes liberais e nas ciéncias modernas”. Uma
educacdo com formacdo para que uma classe possa dar continuidade aos estudos e outra,
podendo ser a EP, com limitacGes de continuidade em seus estudos, devendo 0s egressos buscar
sua colocacdo no mercado de trabalho.

No Brasil, o dualismo de oferta esta presente e enraizado na prdpria histéria de nossa
educacéo, fruto do escravismo da discriminacédo do trabalho manual perante o intelectual e onde
a oferta de educagdo era minima perante a demanda do Brasil no inicio do século XX. “Na
educacdo, apenas quase na metade do século XX, o analfabetismo se coloca como uma
preocupacéo das elites intelectuais e a educagdo do povo se torna objeto de politicas de Estado”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 20053, p.07). Contudo, ainda nas primeiras décadas do
século XXI o analfabetismo®® ainda é alto e frequentemente entra na pauta do governo e acaba
renovando politicas de erradicacdo do analfabetismo. N&o iremos entrar nesse debate, porém é
importante ressalta-lo, principalmente quando se cria uma categoria intermediaria, denominada

de analfabetos funcionais. Com essa subcategoria o Estado esta atestando a ineficiéncia do

10 Segundo Romanelli (1986) em 1940 a taxa de analfabetos era de 56%, em 1972 era em torno de 28% da
populacdo. Em 2012 a taxa de analfabetos no Brasil, segundos dados do MEC é de 8% da populagdo. Segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), publicada em 2014 pelo IBGE, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o analfabetismo tem caido no pais, mas ainda alcanga 13 milhGes de brasileiros acima de
15 anos, o que corresponde a 8,3% da populagéo.
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ensino ao ponto de ndo garantir aos egressos do ensino medio a minima capacidade de
compreender o que & bem como utilizar a leitura e escrita no seu cotidiano para o
desenvolvimento pessoal e profissional. Essa questdo merece em outras oportunidades uma
analise mais criteriosa, visto que um dos objetivos do PRONATEC corrobora nesse sentido e
uma parcela significativa dos ingressantes!! no PRONATEC trouxe essa deficiéncia do Ensino
Médio.

O Estado, na primeira metade do século XX comeca a pensar a formacdo da classe
trabalhadora, porém sempre enraizada na condicdo dualista e assistencialista. Segundo
Romanelli (1986, p. 14) “A contar de 1930, o ensino expandiu-se fortemente, por causa do
crescimento sensivel da demanda social de educacdo. [...] o resultado de dois fatores
concomitantes: o crescimento demografico e a intensificagdo do processo de urbanizagdo”. O
autor nos diz que a expansao, apesar de grande, foi deficiente quanto aos aspectos quantitativo
e estrutural. Os problemas daquela época mostravam uma escola que ndo correspondia a
necessidade econdmica da sociedade em vias de inicio de industrializacéo e, contudo havia
necessidade de regulamentac6es. Essas regulamentacGes criavam novas formas organizativas
de oferta da educacéo, inclusive a educacéo profissionalizante.

Apesar de sinais de expansao da educacgdo, a separa¢do é estrutural e se concretiza pela
publicacdo de diversas Leis Organicas do Ensino que se d& durante o Estado Novo. As
regulamentacdes se deram a partir de 1942, conhecido como a Reforma de Capanema, onde
Gustavo Capanema, Ministro da Educacao no governo de Getulio Vargas (1934 e 1945). Houve
a estruturacao do Ensino industrial, reformou o ensino comercial e outras mudangas no ensino

secundario®?. Convém citarmos aqui que foi neste periodo que foram criados o Servigo Nacional

11 Relato de entrevista que expressam essa dificuldade de aprendizagem: “vem esses alunos que as vezes a escola
publica as vezes j& sabe que tem uma dificuldade e uma defasagem ao ensino tinha também esse grande problema
que realente chegava alunos que néo sabiam fazer calculos basicos de matematica ou regras basicas de portugués”
(E03). “Deficiéncia da base. Deficiéncia da base prejudicou muito e muitas vezes a oferta do ensino de qualidade
uma das situaces também quando nés falamos em evaséo a gente inclui também o aluno que deixa o curso, mas
essa evasdo pode ser uma desisténcia do aluno que ndo gostou ou pode também por uma reprovacao e esse indice
de reprovacao também do Pronatec ele certa forma era alto por que os alunos tinham uma deficiéncia muito, apesar
de todo o esforco de se fazer em recuperagdo os proprios alunos que sentimos dificuldade deixavam o curso”
(E04).

12 Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou o ensino industrial; Decreto-lei n. 4.048, de 22
de janeiro de 1942, que instituiu 0 SENAI; Decreto-lei n.4.244 de 9 de abril de 1942, que organizou o ensino
secundario em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos; o Decreto-lei n.6.141, de 28
de dezembro de 1943, que reformou o ensino comercial. Ja em 1946, no fim do Estado e durante o Governo
Provisério, com o Ministério da Educacdo sob o comando de Raul Leitdo da Cunha, organizou-se a Lei Organica
do Ensino Priméario, como outros Decretos-lei que sdo importantes vistos a oferta de educacdo profissional no
Brasil, como o Decreto-lei n. 8.529, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o ensino primario a nivel nacional; o
Decreto-lei 8.530, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o ensino normal; os Decretos-lei n 8.621 e 8.622, de
10 de janeiro de 1946, que criaram 0 SENAC; o Decreto-lei n. 9.613 de 20 de agosto de 1946, que organizou o
ensino agricola.
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de Aprendizagem Industrial - SENAI (1942) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
— SENAC (1946) e os demais ‘S’ em décadas seguintes, que ja nos remete a um processo de
terceirizacdo do ensino e nos expressa a intencdo do Estado repassar a iniciativa privada a
missdo de garantir formacao de mao de obra & industria. E o Estado transferindo & iniciativa
privada uma responsabilidade. Ao mesmo tempo expressam a dualidade onde o ensino
propedéutico formaria as elites enquanto a formacao profissionalizante aos filhos de operarios,
caracterizando assim uma acdo privatista e dualista do ensino. Essa logica compGe de forma
direta nosso objeto de estudo, pois, segundo nossas pesquisas, o Sistema ‘S’ foi o maior
executor do PRONATEC no Brasil e no sul de Rond6nia como apresentaremos na Gltima se¢éo.

Nesse periodo as reformas deram certa organicidade ao ensino brasileiro, porém
acentuaram as divisdes entre as diferentes modalidades, pois, de certa forma eram planejadas
separadamente. Referido a essa questdo o Decreto-lei n. 4.244 de 1942, o art. 02, definem as
formas e os ciclos dos cursos em niveis de ginasio fato que o ensino secundario compreendera

de dois cursos paralelos: o curso cléssico e o curso cientifico. No artigo 4°:

O curso classico e o curso cientifico, cada qual com a duracgdo de trés anos, terdo por
objetivo consolidar a educacdo ministrada no curso ginasial e bem assim desenvolvé-la
e aprofunda-la. No curso classico, concorrera para a formacdo intelectual, além de um
maior conhecimento de filosofia, um acentuado estudo das letras antigas; no curso
cientifico, essa formagdo serd marcada por um estudo maior de ciéncias (BRASIL,
1942, p. 01).

Ha de perceber a dualidade presente reflete diretamente a divisdo de classe e que a
modalidade de formacéo vai ao encontro da classe social que ela pertence. Da mesma forma
que, com os diferentes tipos de ofertas e modalidades, bem como diferentes instituicoes
executoras tudo fica fragmentado e tdo logo as politicas publicas seguem esse mesmo caminho.
Vale reforcar também que o Brasil nesse momento passa por grandes transformacées
econdmicas e a estrutura do ensino técnico vai ao encontro das necessidades da mudanca do
regime de produgdo no Brasil, saindo de um pais unicamente agricola para o inicio de sua
industrializacdo na década de 1940. Uma demanda criada pelo capitalismo industrial no Brasil
gue determinou segundo Romanelli (1986) o aparecimento de novas exigéncias educacionais
e, contudo, acentuando as contradigdes.

Ainda em 1942, o Decreto-Lei 4.244 de 1942 abre as portas para ofertas do ensino
secundario a iniciativa privada que poderiam cumprir os deveres e responsabilidades inerentes
a0 servigo publico (Art. 69 e 70). Nessa mesma condi¢cdo encontram-se o Sistema ‘S’ que
instituido por lei, tem personalidade privada, sem fins lucrativos, porém mantidos por doagdes

orcamentarias e fiscais e prestando servicos privados de interesse publico.
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A proposta das leis e decretos era proporcionar certa organizagdo do ensino no Brasil.
De uma forma geral esse passo era necessario ao posso de dimensionar modalidades, itinerarios,
niveis de ensino e terminalidade em seus ciclos. Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a, p. 07)
“Se havia organicidade no ambito de cada um desses segmentos, a relagdo entre eles ainda ndo
existia, mantendo-se duas estruturas educacionais paralelas ¢ independentes” que colocavam o
ensino colegial técnico e sua organicidade diferente do ensino propedéutico. As primeiras
possibilidades de equivaléncia entre as ofertas do ensino secundario e tdo logo a possibilidade
de que ambos poderiam prosseguir seus estudos em nivel superior surgiram no inicio dos anos
de 1950. Essa conquista foi muito importante, pois, anteriormente, tal condicdo néo era
oportunizada aqueles que optavam pelo ensino técnico secundario, como quando a sua Unica
opcao pelo ensino técnico ndo lhe dava oportunidade de prosseguimento dos estudos em nivel

superior. A primeira mudanca naquele momento foi conceder a equivaléncia.

A equivaléncia entre os ensinos secundarios e técnico veio a ser estabelecida,
primeiro, nos anos de 1950, com as Leis de Equivaléncia e, depois, a equivaléncia
plena somente com a LDB de 1961, podendo os concluintes do colegial técnico se
candidatar a qualquer curso de nivel superior (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
20054, p. 07-08).

Importante mencionar que, apesar de serem equivalentes os curriculos mantinham a
dualidade. O ensino propedéutico manteve contetidos que oportunizam o acesso concorrencial
ao ensino superior enquanto os contetdos do ensino profissionalizantes eram vinculados a
preparacdo de mao de obra. Essa questdo é, segundo Kuenzer (2007), uma questdo estrutural e
né@o apenas uma questdo de organizacao dos ciclos e modalidades de oferta do ensino no Brasil.

No periodo da ditadura militar (1964-1985) a EP recebeu muitos investimentos,
principalmente internacionais, para ampliacdo de estruturas fisicas destinadas a essa
modalidade de ensino. O préprio Milagre Econémico de certa forma alavancou a oferta de EP,
uma modalidade requerida pela classe industrial. Para Romanelli (1986, p.15) “As reformas
efetuadas durante esse periodo visaram, teoricamente, a uma adequacdo maior do sistema
educativo ao modelo do desenvolvimento adotado”. A prépria oferta de EP caminhava
paralelamente as necessidades de formacdo ao modo de producdo fordista que no periodo da
ditadura militar era desenvolvido como organizacgao do processo produtivo industrial no Brasil.

Outro aspecto histdrico da educacdo no Brasil foi que a oferta da EP sobreviveu
desconectada da educacdo bésica e muito menos da educacdo superior. Persistiu sua raiz
assistencialista, intermitente e dualista de ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da educagéo, LDB
9.394/96 (BRASIL, 1996) traz apenas algumas indicagdes voltadas para a EP. Uma delas, no

Art. 35, do Ensino Médio, traz o seguinte enunciado no inciso II: “a preparacao basica para o
g
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trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas condigdes de ocupagéo ou aperfeicoamento posteriores”. No
ano seguinte de ser sancionada pelo, entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso - FHC, a
LDB, 9.394/96 ja recebe modificacbes que altera questdes ligadas a oferta da educacgédo
profissional. O Decreto n° 2.208/97 evidenciou a clara separacéo entre 0 EM e a EP. No Art. 5°
“A educagdo profissional de nivel técnico terd organizacao curricular propria e independente
do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este” (BRASIL
1997).

A reforma educacional acentuou a dualidade que reafirma o ensino propedéutico para o
ingresso no nivel superior e o profissional como sendo, concomitante ou sequencial, ndo sendo
possivel o integrado, ao acesso ao mundo do trabalho. Para Frigotto e Ciavatta (2003b) o
Decreto n® 2.208/97 é uma sintese emblematica de uma politica com ideario liberalista.
Conduto, mesmo com os decretos e inser¢des, assim como a Lei n°® 11.741 de 2008 voltadas
para a EP ndo fica evidente a responsabilidade do governo com essa modalidade de ensino.

O governo FHC ainda tende a ser o governo das privatizagdes e concessdes. E um Estado
aderindo a politica neoliberal. O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional - PROEP &
um reflexo claro de um programa para EP com vias de privatizagdo e foi financiado pelo Banco
Mundial - BIRD. Ainda no governo FHC, a Resolugéo n° 04/99 e o Parecer CNE/CEB n° 16/99,
“[...] tragcam as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos técnicos de nivel médio,
escancaram a perspectiva economicista, mercantilista e fragmentaria mediante a pedagogia das
competéncias e a organizacdo do ensino por modulos, sob o ideéario da ideologia da
empregabilidade” (FRIGOTTO; CIAVATA; 2003b, p.119). O proprio Parecer CNE/CEB N°
16/99 afirma que “A separagdo entre educagdo profissional e ensino médio, bem como a
rearticulagdo curricular recomendada pela LDB, permitirdo resolver as distor¢des apontadas”
(BRASIL, 1999, p. 15). Tudo € reflexo de uma politica de reducdo do Estado indicado pelos
organismos internacionais que, referindo-se a ineficiéncia do Estado em garantir 0s servicos
publicos de qualidade deveriam transferi-los a iniciativa privada. Outro reflexo do Parecer
16/99 destaca essa ineficiéncia ao afirmar “[...] que cursos técnicos de boa qualidade
continuavam a ser oferecidos em instituicdes ou escolas especializadas em formacéo
profissional” (BRASIL, 1999, p.14), negligenciando indiretamente a oferta de EP por escolas
publicas.

No governo de Lula tentou-se romper com a fragmentacdo/dualidade entre o Ensino
Médio e a EP. A medida entre as quais, se mostrou mais transformadora voltada para a EP foi
a revogacao do Decreto n. 2.208/97. O Decreto n° 5.154/04 (BRASIL, 2004) matinha as ofertas
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de cursos técnicos concomitantes e subsequentes e incluia novamente a possibilidade da
integracdo entre o Ensino Médio e a EP. H4 uma retomada do debate da Politecnia dentro da
formagdo de nivel médio. Conforme Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005b, p.03), a ideia “seria de
reconstrui-la como politica pablica e corrigir distor¢es de conceitos e de praticas decorrentes
de medidas adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a educacao
profissional da educagao basica”. Medidas que, segundo os mesmos autores, ficaram apenas no
papel, pois na realidade o que se viu foi uma continuidade da fragmentacao do ensino. “[...] a
revogacdo do Decreto n. 2.208/97, restabelecendo-se a possibilidade de integragéo curricular
dos ensinos médio e técnico” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b, p. 03 [grifo nosso]).
Muito bem afirmado na citagdo acima, reestabelece a possibilidade. Possibilidades conceituais
que pouco tem interferido na realidade educacional brasileira, deixando confusa e obscura a
responsabilidade do Estado perante EP. O governo de Lula propds mudancas que ficaram no
papel, porém permanece uma educacdo dualista. E importante citar aqui o Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador — PNQ, criado no governo Lula a fim capacitar a classe
trabalhadora que abordaremos na préxima secdo. Também Lula, assim como o governo de
FHC, criou um programa de oferta de EP paralelo a oferta regular de ensino. O mesmo acontece
com o governo de Dilma Rousseff.

Assim como o0 Governo de FHC criou o PROEP, Lula o PNQ, o Governo Rousseff, criou
0 PRONATEC. Este é um exemplo da atual estrutura e direcionamento politico para a EP.
Arremedos dos outros programas criados em governos anteriores, com custos elevadissimos e
gue caminhou paralelo a educacao regular propedéutica foram duplicados dentro PRONATEC.
Programas que quase sempre sdo inseridos como aspectos midiatico-eleitoreiros, mecanismos
de transferéncia de recurso para instituicdes privadas, desfavorecem as instituicGes publicas e,
contudo, com um enfoque politico/educacional sempre balizado no mercado. Para Saldanha
(2012) a escola vai se se metamorfoseando de acordo com a organizacao das forcas econémico-
produtivas e com elas as tendéncias voltadas para a formacéo profissionalizante e as novas
relacdes de trabalho.

A nova reforma do Ensino Médio acentua o reducionismo da formacéao e a dualidade da
oferta do Ensino Médio e da EP. Segundo o governo “Trata-se de um instrumento fundamental
para a melhoria da educagé@o no pais. Ao propor a flexibilizacdo da grade curricular, 0 novo
modelo permitird que o estudante escolha a area de conhecimento para aprofundar seus estudos”
(MEC, 2017). Essa nova estrutura de formacao flexivel, ira, segundo o governo, além de aliar
a formacao de novos profissionais do mercado de trabalho como também “permitira que cada

um siga o caminho de suas vocacgdes e sonhos, seja para seguir os estudos no nivel superior,
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seja para entrar no mundo do trabalho” (MEC, 2017). E clara a materialidade da dualidade nessa
proposta de novo ensino médio. Uma formacao que serd fragmentada e parcial, que acreditamos
expressar claramente uma formacao de trabalhadores e outra para formacéo intelectual.

A dualidade € um reflexo da politica do Estado para a EP e a reforma do Ensino Médio
expressa essa ideia. E evidente uma politica com foco no assistencialismo que busca conter
extratos excluidos da sociedade. Evidente também uma politica privatizante que transfere a
iniciativa privada a reponsabilidade da oferta de EP. Uma politica de formacéo
profissionalizante orientada exclusivamente pelo mercado e para o mercado. E fundamental o
rompimento da constru¢do de uma EP submissa aos ditames econdmicos para possa haver a
superacdo do debate de uma educacdo voltada apenas para a empregabilidade.

De acordo com Frigotto e Ciavatta, (2003a), devemos buscar uma concepcéo de educacao
politécnica. Uma concepcdo em consonancia com o avango do conhecimento cientifico e
tecnoldgico para uma formagdo articulada com o trabalho produtiva com a superacdo das
dicotomias formacgao tedrica e técnica instrumental Para os autores, “A fragmentagcdo do
conhecimento, a informacdo/desinformacdo da cultura visual aumentaram a versatilidade da
propaganda oficial sobre os supostos beneficios do neoliberalismo™ (2003a, p.120) que ¢ o
caminho sugerido pelos organismos internacionais para a superagdo da crise econdmica e
educacional. Contudo, o que se percebe e a continuidade da diviséo de classes e a dualidade na
formacao oferecida e legalizada pelo Estado. A propria reforma do Estado é baseada nos ajustes
necessarios que em nenhum momento leva em consideracdo a possibilidade de emancipacéo
das classes trabalhadoras e apenas a mesma devendo permanecer como alienada e submissa aos

ditames modo de producéo que inclui para excluir.

3.3. O Estado, os acordos internacionais e a educacéo profissionalizante

Esta subsecéo apresenta um debate sobre o quanto o0s organismos internacionais em suas
formulagdes ideoldgicas influenciam a educacdo no Brasil. ldeologias que propalavam
discursos atribuindo a educacao importancias decisivas para o desenvolvimento econémico de
paises periféricos e subdesenvolvidos. Todo discurso sob o Vviés desenvolvimentista ou
globalizante de investimento apresenta como justificativa retirar esses paises da condi¢do de
pobreza e de seu subdesenvolvimento. Seguindo esse Viés, nesta subsegdo propomos apresentar
e debater as influéncias dos organismos internacionais na oferta da educagéo profissionalizante
no Brasil.

Propomos, ainda, mostrar o0 quanto esses organismos internacionais, ao se apropriarem

de informacgGes internas dos paises e de suas caréncias sociais e econdmicas, apresentam
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condicGes de colaboracdo falseando a realidade frente as reais contradi¢des e introduzem dentro
desses paises uma politica carregada de ideologias de interesses capitalistas. Essa critica exige
de nds uma compreensdo que deve ir além dos dados numéricos apresentados. E preciso que
busquemos historicizar as formulacdes propostas pelos organismos multilaterais, nos
depreender das aparéncias e compreender as reais contradigdes em sua esséncia.

Leher (1998; 1999) é dos autores que nos ajuda a interpretar como aos acordos
internacionais interferem na educacéo e na oferta da educacao no Brasil nos anos de 1960 aos
dias atuais. Nos ajuda a compreender quais 0s mecanismos utilizados pelos organismos
internacionais na cria¢do e operacionalizacdo das propostas de ingeréncias sobre as politicas
educacionais no Brasil. O autor esboga evidéncias sobre as influencias desses organismos, como
0 Banco Mundial (BIRD), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), nos projetos voltados para a educacdo. Leher (1999) explica como se
materializam suas concepcdes ideoldgicas e se tornam os novos senhores do mundo ao
conduzirem os paises credores a uma dependéncia de seguir as coordenadas impostas por esses
organismos. A materialidade das intervencdes opera dentro das contradi¢cdes estruturais do
capitalismo, propondo ajustes e conduzindo a esses paises credores redefinicdes e influéncia
sobre 0s sistemas educacionais, necessidade de ajustes estruturais, este que esta no cerne das
reformas encaminhadas pelos organismos internacionais na atualidade.

lanni (1999) também nos apresenta um estudo que nos ajuda a compreender como essas
instituicdes, por meio dos acordos acabam por pressionar o Estado a conduzir reformas que véo
ao encontro das necessidades das forcas produtivas das e relacbes capitalistas de producéo.
Apresenta-nos 0 quanto 0s organismos internacionais forgam o Estado a encaminhar reformas
em favor da estabilidade comercial. lanni também evidencia em seus estudos 0 quanto o0s ajustes
estruturais tendem a conduzir uma politica de descentralizacdes e privatizacdo da Educacéo.

Outros autores como Silva, (2002), Cruz (2003) Souza (2010) Mota Junior; Maués
(2014) também nos ajudam a entender o quanto essas politicas intervencionistas internacionais
interferem nas politicas publicas do Estado. Esses autores nos auxiliam na compreensdo de
como as politicas reformistas e na disseminagédo da légica produtivista reorganiza as formas de
como o Estado deve agir perante a sociedade. Entra em debate a partir dessas reformas a questao
previdenciaria, os direitos do trabalhador, a questao da desestatiza¢ao/privatizagcdo e como esses
ajustes sugeridos interfere na oferta da EP no Brasil.

Criado logo ap6s a Segunda Guerra mundial o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento -BIRD e o Fundo Monetario Internacional -FMI, apresentavam-se como

principal objetivo a reconstrucao e reestruturacao dos paises no pos-guerra. Ambos trabalhavam
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em sintonia, o0 FMI como érgdo normativo e BIRD como financiador dos projetos, um banco
onde os paises podem captar recursos a fim de reconstrucao do pais. O grande discurso do BIRD
inclinava-se para o lado humanistico, justica social, tendo como exemplo a propositura de
erradicacdo da pobreza, principalmente em paises periféricos. Segundo lanni (1999) esse foi e
continua sendo o discurso e o clima criado para operacionalizar as reformas do Estado e que
tem se torna a palavra de ordem predominante em todo o mundo visto sua incapacidade de
governanca e de aplicabilidade®® dos recursos dentro Estados.

Através de um discurso desenvolvimentista os organismos internacionais, presididos
pelos paises imperialistas, recomendam aos paises semicoloniais!* que formulem politicas a
fim de elevar o nivel social e econbmico do pais. Para Leher (1998), esse discurso dos
organismos internacionais abriu portas para praticas intervencionistas que combinava a reforma
politica e social e, contudo, da mesma forma implantava dentro do Estado, uma organizacédo
politica que distanciasse a possibilidade comunista de organizacao politica social do Brasil. Em
meados do século XX o debate mais evidenciado estava ligado a seguranca e na conten¢do da
possibilidade de apari¢cdo massiva de ideias socialistas e comunistas no sul da América do Sul.
Esse debate também se estendia para dentro das universidades a fim de combater iniciativas
marxistas no debate sobre educacdo. A ditadura, em meio a aplicacdo da forca, era a saida mais
conveniente de manutencao da ordem nos paises da América Latina.

A ideologia desenvolvimentista era disseminada e sustentada como condi¢do para o
Brasil, ao adotar praticas indicadas pelos organismos, sair da condi¢cdo de subdesenvolvimento
para um desenvolvimento nivelado a outros paises desenvolvidos de primeiro mundo, para isso
era necessario adotar algumas reformas politicas indicadas. O proprio golpe militar é tido como
uma pratica intervencionista que apregoava 0 mesmo impeto de regulagdo dos caminhos que o
Brasil deveria seguir, contradizendo a necessidade de praticas democraticas. Sobre esse assunto

0 Banco Mundial sempre preferiu atuar em paises onde as politicas eram ditatoriais, pois isso

13 No relatério do Banco Mundial (2017) ha uma exposicao clara que o Estado Brasileiro é ineficiente e precisa
reorganizar suas praticas a fim de oportunizar um maior desenvolvimento. Sinaliza corte orgamentarios em alguns
setores, a necessidade de transferir a iniciativa privada servicos que o Estado ndo esta conseguindo garantir.
“Consequentemente, seria possivel economizar parte do orgamento sem prejudicar o acesso e a qualidade dos
servigos publicos, beneficiando os estratos mais pobres da populagdo” (BANCO MUNDIAL, 2017, p.01).

14 para Lénin (2011) semicoloniais sdo paises que, diante de mecanismos politicos e econdmicos se submetem aos
ditames dos paises imperialistas por meio dos mecanismos de regulacdo financeira em favor dos empréstimos
recebidos. O dominio imperialista leva os paises semicoloniais a dependéncia o que significa a crescente
exploracdo e opressdo desses paises em todos o0s niveis. “Para esta época sdo tipicos ndo s6 os dois grupos
fundamentais de paises - 0s que possuem coldnias e as coldnias -, mas também as formas variadas de paises
dependentes que, dum ponto de vista formal, politico, gozam de independéncia, mas que na realidade se encontram
envolvidos nas malhas da dependéncia financeira e diplomatica (LENIN, 2011, p.212).
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facilitaria o carater impostor e que ndo levava em considera¢do uma politica mais populista e
democrética. Segundo Leher (1998, p.60):

A predilegdo histdrica por governos ditatoriais pode ser explicada pelo fato de que
governos autoritarios foram mais capazes de instituir reformas impopulares. O mesmo
ocorreu no Brasil. Durante o periodo Jodo Goulart, o Banco cortou todo tipo de ajuda,
alegando que este governo nao queria empreender reformas necessarias ao combate a
inflacdo. Apos o Golpe, o Brasil tornou-se novamente um dos maiores tomadores de
empréstimos do Banco, mesmo em um periodo de crescimento vertiginoso da
inflag&o.

Logo ap6s o Golpe Militar no Brasil, a educacdo ndo era percebida como fator
preponderante para a construgdo de uma ideologia, pois a educacdo ainda ndo era vista como
decisiva no rompimento da inércia desenvolvimentista do Brasil (LEHER, 1998), mesmo que
depois esse posicionamento tenha sido alterado. No periodo da ditadura militar buscava-se
também afastar das universidades debates politizados. Como ac¢des praticas muitas instituicdes
de ensino estatais foram transformadas em instituicdes privadas e/ou até reorganizando sua
gestdo a fim de evitar agrupamentos que acalorassem debates que pudessem ir ao encontro dos
ideais intervencionistas e as praticas militarizadas de organizacao politicas.

Na gestdo do Banco Mundial, sobre a presidéncia de George Woods (1963-1968) as
politicas do Banco Mundial se concentravam na area da infraestrutura tanto que a maioria dos
empréstimos tomados no Brasil nesse periodo foi a esse fim. O proprio presidente George
Woods ja acredita que esse papel do banco era muito restrito e precisava ser revisto, precisava
ir além de investimentos em infraestrutura. A discussdo sobre o papel do BIRD, principalmente
ligado a educacdo, comecava a ser pensado. Abre-se debate e agdes intervencionistas de carater
indireto que propunha interferir e agir, usando da dependéncia e forgas financeiras a prescrever
quais politicas econémicas os Estados deveriam seguir. Para Leher, (1998, p.116) nesse
momento comecavam a trazer para o “[...] primeiro plano as agdes politico-econdmicas
destinadas a ganhar os paises em desenvolvimento para o campo capitalista e subordinado a
lideranga dos EUA”. A educagdo comega a ser introduzida nos projetos do banco e € a partir da
presidéncia MacNamara que o financiamento em projetos em educacdo € introduzido. A
educacdo do Brasil passa a sucumbir-se as interferéncias dos organismos internacionais.

Com MacNamara (1968-1981) o BIRD mudou de diretrizes do ordenamento econémico,
com o discurso unicamente desenvolvimentista limitado as necessidades infraestruturais
béasicas para o envolvimento nas questfes ligadas a politicas e acGes educacionais. Na gestéo
de MacNamara o Banco atuava como governo mundial ao direcionar as politicas de paises

endividados. Leher (1998, p.86) afirma que:

O Banco passou a ter importancia crescente na definicdo de diretrizes politicas para
0s paises em desenvolvimento, com destaque para a politica educacional. Este
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processo ganhou forca em meados da década de 1980 [...]. Neste periodo, instituicdes
como o Banco Mundial foram revitalizadas para atuar como governo mundial
definindo as politicas a serem adotadas pelos paises em desenvolvimento.

A dependéncia do Estado em face de seu endividamento limitava a iniciativa de uma
politica publica educacional pensada pelo préprio Estado Brasileiro e seguia a condugéo,
orientagdes e parametros dessas instituicdes. Na gestdo de MacNamara houve uma ampliacdo
consideravel de recursos e também na construcdo de novas diretrizes e condicionalidades para
a captacao de recursos pelos Estados junto ao Banco Mundial e, contudo, de forma direta passou
a ter maior controle sobre 0s paises que buscaram empréestimos junto ao Banco (LEHER, 1999).
Todo discurso era sustentado no carater desenvolvimentista e do combate a pobreza que tdo
logo também assume uma visdo neocléssica que prescreve a necessidade da formagdo humana
para gue o pais alcance o desenvolvimento esperado. Essa visao transfere a condi¢ao do sucesso
ou insucesso ao individuo e retira aos poucos a responsabilidade do Estado com a atual situacédo
social/econdmica dos cidadaos.

O discurso da Teoria do Capital Humano, desenvolvida por Schultz, seria o ponto de
partida para os paises que buscavam um desenvolvimento. Era imprescindivel investir em
formacdo da classe trabalhadora, pois alegava-se ser o maior problema dos paises periféricos,
a falta de médo de obra qualificada, tanto que os primeiros empréstimos ao Brasil, antes da
década de 1970, privilegiavam o ensino profissionalizante. A saida era buscar qualificar os
sujeitos e empodera-los, aumentando sua renda e, contudo, favorecendo para que o pais saisse
do subdesenvolvimento. Esse discurso sobre a falta de mao de obra qualificada € um dos atuais
sustentaculos para a efetivacdo de programas de qualificacdo aplicados no final do século XX,
inicio do XXI, inclusive 0o PRONATEC.

O proprio discurso capitalista, bem como sua atuacdo do BIRD junto aos paises
subdesenvolvidos era de suavizar as contradi¢@es criadas por meio do discurso do welfare state
- Estado do bem-estar social. Denominagdo que, em termos gerais, servia para apontar 0s
padrGes minimos, elementares e assistenciais que o Estado deveria garantir a populagdo. Seu
surgimento, welfare state, se da logo apds a Segunda Guerra Mundial onde o processo de
industrializagdo provocou problemas como acesso a moradia, educacao, satde, entre outros e o
Estado como instituicdo que deveria garantir alguns desses direitos minimos. No Brasil este
Estado de bem-estar social ndo teve grande relevancia assim como nos paises de primeiro
mundo. O que produziu neste periodo foi grandes investimentos em infraestruturas de empresas
publicas e, conduto, muitas criticas por parte do empresariado sobre o grande intervencionismo

do Estado na economia e o discurso proposto pelo empresariado era a desestatizacao.



68

O periodo onde se buscava ideologicamente o ‘welfare state’, o estado do bem-estar social,
deu lugar a Era do Mercado que sob as formulagdes neoliberais buscava-se em escala mundial
introduzir discursos onde globalizar era necessario e todo pais deveria aderir a essa nova
concepcao de mundo. A era do consumismo também é apresentada como saida para as crises
econdmicas, fato que ndo iremos debater neste trabalho, porém merece destaque. Leher nos
ajuda a compreender essa dindmica. Para ele (1998, p. 75):

Este é a traducdo ideoldgica dos interesses do capital mundial, veiculando, nos
principais meios de comunicacdo, as politicas neoliberais recomendadas pelas grandes
instituices econdmicas internacionais que usam e abusam dos créditos, das
informacdes e da autoridade que lhes foi concedida pelo grande capital: a OCDE, o
Banco Mundial, o FMI e a OMC. Essa nova ortodoxia busca submeter todos os
governos do mundo a “Unica politica possivel”: aquela do consentimento aos ricos.

Neste caminho de unificacdo ideoldgica, a globalizacdo procura conduzir todos os
paises a um pensamento Unico 0 mesmo acontece com a educacdo e seus programas de
formagdo profissional que também sdo regulamentados a um fim dnico. Os organismos
internacionais interferem e acabam submetendo os governos, dependentes financeiramente, a
conduzir uma politica por eles determinada. A divida que 0s governos assumiram com esses
Bancos produzem uma dependéncia e o Estado acaba perdendo autonomias em favor das
condicionalidades impostas ao captar empréstimo. Essas condicionalidades passam a ser uma

forma de dominio que vai além da dominacéo pela forca.

Para garantir a efetividade das suas recomendac@es, 0 Banco situou o cumprimento das
diretrizes educacionais como uma condicionalidade para o aval do Banco aos
financiamentos requeridos pelos paises tomadores. A coopera¢do com o Banco passa a
ser, portanto, um requisito para obter novos empréstimos (LEHER, 1998, p. 66).

Segundo o discurso do BIRD, para romper com um desenvolvimento arcaico era preciso
aderir as propostas da globalizacdo. O termo globalizacéo passa a ser difundido e preconizado
como um Deus salvador dos paises que quisessem ser inseridos na dindmica mundial de
desenvolvimento. O termo passa a ser uma fachada miditica para que 0s organismos
internacionais pudessem interferir em cada pais aplicando as reformas e ajustes estruturais
propostos pelos organismos internacionais. Essa retorica coloca o Estado como culpado na
aplicacdo de politicas que ndo resolvem os problemas sociais, inclusive da educagdo. O Estado
passa a ser compreendido como ineficiente e incapaz de resolver os problemas sociais e abre-
se debate sobre a necessidade da privatizagdo e concessdo de servigos dando a credibilidade da
iniciativa privada como caracteristicas de ser mais eficiente na aplicacdo dos recursos. A Escola
Publica sem sombra de davidas ganha conotacGes de qualidade negativa em favor da conotagédo

positiva dada a escola privada.
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Quanto as intervencbes do BIRD nas diretrizes ligadas a educagdo é percebida a
introducdo de discursos que aproximam a educacgéo profissionalizante a uma questdo um tanto
comercial, o proprio discurso sobre Capital Humano nos indica essa aproximagao. “No que se
refere as diretrizes educacionais propriamente ditas, MacNamara busca uma maior
aproximagcéo da educacgdo com o setor produtivo, mas o faz na perspectiva do desenvolvimento
e do crescimento” (LEHER, 1998, p. 67). Conota¢des de que a educagdo deveria formar para o
mercado de trabalho e para isso a educacdo, seu principio formador deveria alinhar-se as
necessidades do mercado de trabalho. Esse é outro aspecto congruente e mistificador da
necessidade da criacio de programas de formagcéo profissional. E preciso alinhar a formagao as
necessidades impostas pelo mercado de trabalho, aspecto que compdem o discurso de criacéo
de programas de fomento a EP.

A qualificacdo passa a ser um passaporte para empregabilidade. Para Souza (2010) esse
dimensionamento é um tanto contraditério ao ponto de a educagdo ter como parametro 0s
interesses econdmicos. Para a pesquisadora (2010, p.155) “O processo educativo escolar passou
a ter a funcdo de formar habilidades, atitudes e conhecimentos que garantissem maior
produtividade no trabalho”. A falta de qualificacdo € uma comprovagao de sua inabilidade as
exigéncias do mercado empregador, é 0 mercado como parametro para a educagdo. As novas
roupagens do Capital Humano apresentam-se sob “[...] novas categorias de sociedade do
conhecimento, qualidade total, formacdo flexivel, formacdo por competéncias e a
empregabilidade, que na verdade apenas efetivam uma metamorfose do conceito do de capital
humano” (FRIGOTTO, 2010a, p.18 [grifo autor]). A prdopria reforma educacional passa a ser
subserviente aos ditames do mercado de trabalho e segundo Leher (1998) esse é a norma no
qual o futuro das pessoas é determinado pela por sua qualificacdo, por suas escolhas estudantis

de formacdo. Assim,

[...] aqueles que fizerem as escolhas educativas corretas, nos moldes das exigéncias
do mercado poderdo se inscrever em relagdes de trabalho estaveis; os demais terdo
que continuar a buscar no sistema educacional a qualificacdo requerida pelo mercado;
0s que, ainda assim, permanecerem desempregados, apenas estariam comprovando a
sua incapacidade de fazer escolhas racionais (LEHER, 1998, p.185-186).

O discurso sobre necessidade da formacgdo profissional esconde a real alienacdo e
dependéncia dos trabalhadores ao modo de producdo. A globalizagéo aparece fazendo apologia
a transformacdo, porém escondem as verdadeiras nuances que preservam os interesses do
capital principalmente a custa dos direitos trabalhistas. Leher (1998, p.82 [grifo autor]) diz que
a “chamada globalizacdo ¢ uma ideologia exacerbadamente reacionaria”. Esse assunto se

mostra atual ao ponto que no Brasil a classe politica cria apologias positivas da necessidade de
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equiparacdo das leis trabalhistas, bem como as previdenciérias, ao nivel atual do mercado,
justificando que a estrutura social/econémica do pais exige esses ajustes. Contudo esse ajuste
estrutural ¢é “[...] um processo apresentado como inexoravel e irresistivel, contra o qual nada €
possivel fazer, a ndo ser se adaptar, mesmo que as custas de exponencial desemprego,
privatizacOes selvagens, crise cambial, aumento da taxa de juros e destruicdo dos direitos do
trabalho” (LEHER, 1999, p.24). O que se percebe é 0 desmonte do Estado em favor de uma
politica macro, do lucro e exploracéo do trabalhador em suas diferentes instancias legais.

Os organismos multilaterais tém orientado as politicas educacionais nos paises
semicoloniais com o intuito de responder, por meio da educagdo, a crise estrutural do
capitalismo. Diante da crise a educagéo passou a ser vista como importante fronteira econémica
bem como “por sua funcionalidade aos grandes capitalistas em formar uma nova geragdo de
trabalhadores que pudessem se adequar, em termos de conhecimentos e técnicas, as novas
exigéncias produtivas e organizacionais de um contexto marcado pela reestruturagio” (MOTA
JUNIOR; MAUES, 2014, p.1139). E a educacdo, o fomento de projetos voltados para a
formacédo profissionais alinhados as necessidades e exigéncias do mercado. Souza (2010) nos
ajuda a entender como a educacéo, fomentada sob os ditames do mercado tem como proposta

a formacéo dos trabalhadores. Para a autora (2010, p.155):

Pretende-se formar seres ddceis e passivos diante das imposices do capital e da
miséria que se intensifica com as novas formas de organizacao econdmica forjada da
crise capitalista. E o mercado que regula tudo. As relages educacionais passam a ser
também relacBes mercantis. A escola deve funcionar como uma empresa capitalista e
servir ao mercado na producéo de méo-de-obra barata, qualificada e semisservil que
garanta maior produtividade ao capital monopolista.

O mercado de trabalho passa a ser o elo orientador para a oferta da educacéo e, contudo,
orientam até a criacdo da legislacdo. E perceptivel que todas as condicionalidades propostas
pelo BIRD tinham como estratégia promover o ajuste estrutural macroeconémico necessario a
insercdo do Brasil no processo de globalizacéo neoliberal.

No governo do Collor (1990-1992) ocorreram mudangas conjunturais que de claramente
evidenciam a proposituras do BIRD. A prépria LDB 9.394/96 pode ser percebida como
aspectos intervencionistas do Banco Mundial. Segundo Souza (2010, p.158) “O banco intervém
na educacdo brasileira por meio da imposicdo de politicas educacionais e de emprestimos a
programas e projetos educativos que fazem parte da reforma estrutural do capitalismo”. Nota-
se, mudangas que aparecem na propria LDB 9.394/96 “[...] reflete essa perspectiva de
descentralizacdo em termos da flexibilidade do planejamento e da gestdo administrativa e
financeira que sdo repassados a escola e a forte centralizacdo na avaliacdo, entendida como
controle de resultados e fixagio de padrdes de desempenho” (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014,
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p.1140). As mensuracdes avaliativas da educacdo passa a ser medida em seus diferentes niveis
e passam a fornecer dados que sdo usados para a construcao de novas politicas educacionais e
nas indicacdes feitas ao Brasil para avaliagdo da educacdo. Ao escrever sobre o assunto a

pesquisadora Souza (2010, p. 288) comenta que:

[...] a escola burguesa passa a reforcar ainda mais os mecanismos de controle social a
servico da grande burguesia brasileira e do imperialismo, difundindo o ideario das
teorias do capital humano de que as desigualdades e o baixo nivel de escolaridade da
populagdo sdo problemas individuais, negando o carater perverso do capitalismo e
seus mecanismos de segregacdo social. A pobreza passa a ser um problema de
qualificagdo. Foi nesse periodo que os 6rgdos do imperialismo passaram a exercer o
pleno controle da educacdo brasileira, como a Unesco, o Banco Mundial, USAID,
OIT, FMI, CEPAL, OREALC, etc., propondo uma escola burocratizada, baseada nos
principios da organizacdo empresarial, com énfase na eficiéncia e na produtividade e
com a fungéo primordial de formar capital humano.

O Banco sempre utiliza de anélises econémicas para indicar politicas sociais e
educacionais, isso fica claro ao analisarmos o Ultimo relatério do Banco Mundial (BANCO
MUNDIAL, 2017) onde é expresso claramente em quase sua totalidade a ineficiéncia do Estado
Brasileiro em desenvolver os servicos basicos a populacdo. As leis do mercado passam a
sobrepor todos outros parametros diante da perspectiva globalizante. O livre mercado passa a
reger todos os processos dentro de um pais e o Estado deveria limitar-se a algumas acdes e,
contudo, dar base para que as leis do mercado agissem livremente e garantisse a esse pais
periférico ascendéncia econémica.

Esse ajuste é apresentado como extremamente necessario a contar pela educacao, pois
somente ela iria garantir ao pais vantagens econémicas de producdo. O préprio desemprego é
um mal aos desqualificados. Altas taxas de desemprego sdo evidenciadas como auséncia de
qualificacdo que da mesma forma, ao ofertar programas de qualificacdo massiva, tendia-se a
recuperar a condicdo da empregabilidade. O PRONATEC é claramente a materialidade desse
discurso.

Conflui-se ai produtos da globalizacéo e das interferéncias do Banco Mundial, como é
0 caso do desemprego, dos ajustes trabalhistas, das privatizac@es e reformas educacionais. Do
outro lado, produz uma educacédo alinhada a essa propria tendéncia criada pela globalizacéo.
Segundo Leher (1999) esses sdo os imperativos da globalizagdo, produtos de uma politica
educacional que cria diante de uma formacdo aligeirada um produto dessa escola dependente e
alienada ao sistema, onde a empregabilidade é o prémio prometido a aquele que investe em sua
formagéo profissional. Leher (1999, p.30) nos diz que os “[...] problemas do desemprego e da
precarizacdo do trabalho sdo deslocados para a qualificacio do trabalhador. E como se a
exclusdo fosse decorrente de opgdes educativas erradas dos individuos. Dai a tese de que a

Unica alternativa realista é a formagao profissional”.
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Abre dessa forma certas tonalidades de discurso que justificam a prépria criacdo de
politicas compensatdrias em favor do crescimento econdmico e que sO assim o0 pais
ultrapassaria a condicdo de pais desenvolvido. O discurso da Presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, na cerimbnia de sanc¢do da lei que cria o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC) em 26 de outubro de 2011, representa claramente a
tonalidade desse discurso sobre a necessidade impia da formag&o para a empregabilidade.

No nosso caso, nds estamos em uma fase em que ndés completamos o primeiro
movimento, que foi o movimento da universalizacdo da Educacdo. E agora nos
estamos buscando, da creche a pds-graduacdo, modificar a qualidade da Educacédo no
Brasil. E hoje nds temos sim um desafio: o desafio de assegurar capacitacdo para
nossos jovens, para os trabalhadores, e para os adultos que ndo tiveram no passado a
oportunidade dessa qualificagdo. A palavra é capacitacdo, porque capacitagdo implica
dois grandes movimentos. Um primeiro movimento, que é o movimento produtivo. E
a garantia de que 0 nosso pais vai ter as condi¢cBes de aumentar sua produtividade,
melhorar a sua producdo de bens e servicos, beneficiando o conjunto da sua
populacdo, competir internacionalmente e agregar valor a sua produgdo, o que
significa trabalho de alta qualidade, expresso nos nossos produtos (BRASIL, 2011c,
p. 01).

O discurso da Ex-presidente expressa claramente a visdo que a formagdo tem como
objetivo fim a empregabilidade. O que se deve buscar é 0 emprego e a escola deve estar em
sintonia com o mercado de trabalho. Alia-se a formacdo a uma possibilidade de buscar um
melhor emprego e maior renda e toda a educacdo estd condicionada unicamente a essa
necessidade. E a educacdo sendo influenciada pelos organismos internacionais e ajustadas de
acordo com as diretrizes desses o6rgdos (BANCO MUNDIAL, 2017). O ajuste estrutural é
necessario, justificando-se para que o Estado aplique melhor seus recursos em educacao.

Importante destacar o quanto a educacéo se fez (e se faz) presente em discursos do
Banco Mundial. O proprio documento intitulado como Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia
e equidade do gasto publico no Brasil (BANCO MUNDIAL, 2017) traz algumas informacdes
que refor¢cam o papel interventor do Banco nas politicas em educagéo no Brasil. “[...] queremos
estimular que os debates considerem nédo apenas a alocacao dos recursos publicos, mas também
as premissas que devem nortear os gastos de forma a promover eficacia nos servigos prestados
e igualdade social” (BANCO MUNDIAL, 2017, p.1). ‘O ajuste justo’ acaba por ideologizar um
pensamento que a transformacdo somente acontecerd se o Estado assumir 0 compromisso
indicado no documento. Todo discurso alusivo se constroi com o papel aconselhador sobre a
necessidade de ajustes para que o Estado apliqgue com maior eficiéncia seus recursos e abre
claramente as intencionalidades de concessoes, incentivo a iniciativa privada e a privatizagéo.
Para Leher (1998) todas essas concepgdes e intencionalidades sdo aliadas a Teoria do Capital

Humano que produzem marcas profundas na concepcdo politico-educacional no Brasil e
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interferiu claramente no desenvolvimento de politicas para o incentivo a ensino
profissionalizante nas ultimas décadas do século XX e nas primeiras décadas do século XXI.
Da mesma forma, Souza (2010) nos diz que a educacdo passou a ser entendida como
investimento preparando recursos humanos para atender ao mercado capitalista e reforca esse
lado negativo da formacdo profissional, onde quanto maior qualificacdo técnica, maior
possibilidade de apropriacio de capital, maior extracdo de mais-valia, de produtividade. E a
educacdo produzindo, por meio da formacédo profissional, formacédo de capital humano que
estara a servico do modo de producéo capitalista.

Contudo, apesar de um pouco extensa, porém acreditamos que Leher (1998, p.91)
oferece uma sintese muito valiosa sobre o papel do Banco Mundial na Educagéo e que merece

ser apresentada.

Um exame mais completo das consequéncias educacionais decorrentes da supremacia
do Banco Mundial fugiria aos limites deste capitulo, porém é de se ressaltar a reducéo
dos termos do debate educacional. Com efeito, ela é discutida sobretudo sob a ética
dos “homens de negodcio” e dos especialistas em “governabilidade”. Os “homens de
negdcios” tém como horizonte a subordinacdo do ensino as necessidades mais
imediatas e miopes do capital, por isso, enfatizam que aos paises do sul bastam apenas
o ensino elementar e o treinamento para o trabalho. Desejam difundir “habilidades
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minimas”, “competéncias especificas” e “valores favoraveis ao mercado”, conforme
os postulados da “sociedade do conhecimento”. Obviamente, ndo ha lugar em suas
proposicles para a formagdo omnilateral, a0 mesmo tempo cientifica, tecnoldgica,
artistica e humanista. O pensamento critico é tido como algo a ser combatido em favor
do “pensamento unico”. A produgdo autdnoma de conhecimento novo ¢ transformada
em anatema.

A adjetivacdo mencionada acima — anatema — nos remete a uma formacéao avessa a uma
formacédo que leve a emancipag@o e sim para um aborrecimento. Contudo vale apontar que “a
ideologia neoliberal, operada pelo Banco Mundial, constroi e redefine as instituicGes educativas
no Brasil em [...] um complexo ideoldgico em intima conexdo com as necessidades de (re)
producdo do modo capitalista de produzir e de pensar” (LEHER, 1998, p.85), uma politica
intervencionista que ndo abale a estrutura capitalista mundial e que sirva também de ambiente
para manutencdo da supremacia dos paises capitalistas. Contudo, é fundamental identificar a
intervengdo dos organismos internacionais e compreender como o Estado submisso a esses
comandos operacionaliza a oferta da educacéo profissionalizante, bem como compreender as

tendéncias privatistas da educacéo profissionalizante.

3.4. O neoliberalismo e a tendéncia da privatizacao da educacao no Brasil
Nesta subsecdo trataremos sobre como as ideias neoliberais s&o introduzidas e por meio

dos organismos internacionais pressionam o Estado a desenvolver suas reformas a fim de
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aplicar politicas voltadas ao fortalecimento da iniciativa privada. Sobre as ideias neoliberais a
pesquisadora Cruz (2003, p.55) nos diz que:

O neoliberalismo resgata os principios liberais, propondo um Estado forte o suficiente
para apoiar o crescimento e desenvolvimento do capital, e minimo quanto as politicas
sociais, configurando um processo no qual as conquistas histéricas da classe
trabalhadora sdo substituidas por politicas precarias ou mesmo eliminadas.

O neoliberalismo é a materialidade do liberalismo cléassico apenas reformulado sob os
novos mecanismos internos do mercado. Todas as orientagdes neoliberais estdo voltadas para
0 questionamento do papel do Estado nos diferentes setores da economia. Para Lombardi (2012,
p.80) “[...] o neoliberalismo ¢ a globalizacdo tiveram expansdo em todo o mundo, ditando as
politicas orientadoras da economia, da sociedade, da politica, das relagdes internacionais e da
cultura na maioria dos paises, em todos os continentes”. O proprio uso do termo globalizagdo
tende a suavizar as perversidades impostas pelos Estados imperialistas aos paises semicoloniais
em favor de um discurso onde o Estado é ineficiente. Ambos os termos sdo, segundo 0 mesmo
autor, instrumentos ideolégicos dessa fase do capital financeiro e especulativo.

Concordamos com Lombardi (2012, p.90) ao afirmar que “[...] o neoliberalismo foi
tomado como a panaceia ideoldgica da burguesia para todos os males da modernidade” e aliado
aos meios de comunica¢do em massa passa a propagandear a suposta eficiéncia do mercado em

detrimento ao papel do Estado. A mesma ideia é defendida por Souza (2010, p. 118).

[...] o setor privado passa a ser tratado com superioridade sobre o publico, considerado
como ineficiente e atrasado. O Estado passa a ser retratado como um elefante, grande,
pesado, vagaroso. Essa superioridade do setor privado como agente “empreendedor”,
racional e impulsionador do crescimento econémico estendeu-se para todas as areas
sociais.

Em Souza (2010, p.117) a ofensiva liberal tem como meta “[...] disseminar pelo mundo
um novo modelo de reestruturacdo do capitalismo conhecido como neoliberalismo, que nada
mais é do que a materializacdo da agonia do imperialismo em sua fase superior em decorréncia
de seu processo de decomposi¢cdo”. Esse modelo aponta a necessidade de uma reestruturagao
produtiva e do proprio Estado. E a aplicacdo dos principios do liberalismo classico sob uma
conjuntura econémica de crise, prépria da fase final do imperialismo.

As reformas no Estado, orientadas pelos organismos internacionais, aliados a
dependéncia financeira que alguns paises periféricos tém assumidos perante alguns 6rgaos
internacionais e que esses acabam por direcionar politicas que interferem a dindmica da
reproducdo capitalista e redimensionando o préprio papel do Estado. A propria
desestatizagé@o/privatizacdo, em seus diferentes vieses é uma evidéncia da reforma da educacgéo

e que sempre fizeram presente na oferta da EP profissional no Brasil. Iremos discutir a
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influéncia dos organismos internacionais e o neoliberalismo na educacdo, principalmente em
questBes que envolvem a desestatizacdo e 0s incentivos a iniciativa privada.

A globalizacdo € apresentada como a internacionalizacao e integracdo da economia em
escala mundial. Deflagra-se como a saida para os problemas sociais, visto o carater humanitario
dado aos discursos, porém o que se vé& é um processo de homogeneizacdo da cultura
produtivista. A “[...] adogdo de projetos de capitalismo transnacionalizado, fortemente
determinados pelos processos € as estruturas predominantes no capitalismo global” (IANNI,
1999, p.131) é que determinam a globalizacdo. E também segundo Leher (1999), a
mundializagdo do capital, a era do mercado que se introduz em todas as instancias Estatais.

A globalizagdo passa a ser um discurso de negacdo dessa fase econdmica denominada
por Lénin como imperialista. “A globalizacdo nada mais ¢ que a fase final do imperialismo,
guando ha uma superconcentracdo de capital com dimensdo mundial, o que significa maior
exploragdo e violéncia sobre os seres humanos e a natureza” (SOUZA, 2010, p.41). De acordo
com Lombardi (2012) essa nova fase econémica/social denominada como neoliberal esta
marcada por relac6es globais em todos os ambitos da vida social, eis 0 motivo em denomina-la
de globalizacdo como formulacGes a fim de adequar o Estado as essas novas necessidades do
mercado.

Segundo Frigotto e Ciavatta (2003a), as politicas de globalizacdo tencionam o Estado a
reduzir seu papel, onde incorrem discursos sobre Estado minimo, reengenharia do Estado,
reestruturacdo produtiva, sociedade pos-industrial, sociedade do conhecimento, qualidade total,
busca pela empregabilidade, entre outras abordagens, cuja funcéo de justificar a necessidade de
reformas profundas no aparelho do Estado e nas relagdes capital/trabalho. “Este ajustamento
deve dar-se ndo mediante politicas protecionistas, intervencionistas ou estatistas, mas de acordo
com as leis do mercado globalizado, mundial” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003a, p.106). Esse
novo tempo onde a competitividade é absoluta, o Estado é conduzido, a propria sociedade €
obrigada a se ajustar aos designios do capital internacional e as leis de mercado.

Para Bresser Pereira (1997, p.54). “A crise do Estado esta associada, de um lado, ao
cardter ciclico da intervencgdo estatal, e do outro, ao processo de globalizagdo, que reduziu a
autonomia das politicas econdmicas e sociais dos estados nacionais”. O autor nos diz que com
0 tempo as realizagdes das atividades exclusivas do Estado, principalmente na oferta dos
servigos sociais de educacdo e saude, diante da burocracia, nepotismo e corrup¢do demonstra-
se incapaz, ineficiente em atender com qualidade as demandas dos cidadao-clientes, tornando
necessaria a sua substituicdo por uma administragdo publica gerencial e, contudo a liberacéo e

incentivo a iniciativa privada. O Estado como prestador de servicos a sociedade entra em crise.
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“O Estado, de agente de desenvolvimento, se transforma em seu obstaculo. [...] o processo de
globalizacdo [...], imp0s uma pressdo adicional para a reforma do Estado” (BRESSER
PEREIRA, 1997, p. 14). E a economia impondo por meio dos organismos internacionais uma
estrutura funcional/organizativa do papel estatal para a transferéncia de suas responsabilidades
para a iniciativa privada. Os discursos, sob a bandeira da globalizag&o e do Estado ineficiente,
ideologizando a bandeira da diminuigéo do tamanho do tamanho do Estado e sua retirada das
relacBes econémicas.

A economia passa a ser global e o Estado perde sua autonomia em favor de uma politica
externa determinada por agrupamentos comerciais que direciona as politicas que o Estado deve
conduzir, a desestatizagdo em suas diferentes escalas ¢ um dos caminhos ideologizados. “A
globalizacdo nada mais é que a fase final do imperialismo, quando ha uma superconcentracao
de capital com dimensdo mundial, o que significa maior exploracéo e violéncia sobre os seres
humanos e a natureza” (SOUZA, 2010, p.37). Esse movimento amplia a concentracdo e a
hegemonia econémica de blocos econémicos sobre outros paises. O proprio neoliberalismo foi
impulsionado pelo processo de globalizacdo econémica e é claro que paises ou blocos
econbmicos passam a exercer influencias sobre Estados e regiGes economicamente
desfavorecidas impondo suas politicas comerciais sob os discursos desenvolvimentistas.

Sob o neoliberalismo, como teoria ideologia politica, propaga a diminuicao substancial
da participacdo do Estado na economia dando liberdade ao comércio e com isso favorecendo o
desenvolvimento econémico de uma nacéo. E atribuido ao Estado a responsabilidade pela crise
econbmica e, contudo, é sugerido gue ele se retire dos negdcios e deixe livre ao setor privado
que é mais eficiente e dependendo da sua interferéncia na economia acaba prejudicando os
negocios. “[...] sob o neoliberalismo [...] Estado adquire todas as caracteristicas de um aparelho
administrativo das classes e grupos dominantes, ou dos blocos de poder predominantes em
escala mundial” (IANNI, 1999, p.132). O reducionismo do Estado ¢ a saida para o livre
mercado que abre as portas para uma politica de privatizacdes de empresas estatais, livre
circulacdo e entrada de capitais internacionais e 0 ajustamento da legislagdo em favor da
iniciativa privada.

Dribe (1993) segue essa mesma linha de pensamento e nos informa que as mudancas
ocorridas sob os fendmenos da globalizacdo e da hegemonia do neoliberalismo, sob os
principios do liberalismo radical, séo destrutivas ao Estado, visto que reduz a responsabilidade
publica, reduzindo as politicas publicas para grupos pobres por meio de programas focalizados
elevando a transferéncia de responsabilidades do Estado para o individuo. Propaga-se um

discurso descaracterizando as reais estruturas do sistema de exploracdo do trabalhador.
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Segundo a pesquisadora Melo (2015) o discurso da competitividade, da eficiéncia, da
individualidade, da oportunidade, sdo incorporados, porém tendem a mascarar a
incompatibilidade e insustentabilidade do sistema capitalista em gerar condi¢cfes de igualdade
social, onde as proprias politicas publicas situam-se no campo das estratégias estatais para a
efetivacdo dos principios neoliberais e usam do Estado e das politicas para manutencéo de
hegemonia de uma classe sobre a outra.

Cria-se uma dependéncia econémica e politica que, ao basear-se em indicadores
macroecondmicos obriga os paises dependentes a ajustarem o Estado aos interesses neoliberais
em favor de liberar os entraves estatais em favor do mercado e que este iria promover o
desenvolvimento econémico (IANNI, 1999). A dependéncia financeira € uma delas. O déficit
do orcamento publico é outro. Quanto ao déficit publico o governo deve buscar meios de
sobrepor seus gastos por meio da arrecadacdo. Na busca desse equilibrio emana um discurso
orientativo que para esse equilibrio o Estado deveria assumir algumas posturas e dentre elas,
em um sentido mais administrativo, para corrigir o déficit pablico o Estado deveria reduzir de
despesas, aumentar as receitas tributarias e promover a alienacdo de empresas estatais e/ou
concederem a iniciativa privadas alguns servicos publicos (IPEA, 1996). A
desestatizacdo/privatizacdo em seus diferentes vieses alimenta a possibilidade de equilibrio das
contas do Estado bem como, sob o discurso neoliberal, vai aos poucos deixando de lado a
execucao de alguns servicos publicos e transferindo a iniciativa privada.

Com isso, o setor privado ganha sustentaculos para sua expansdo e em muitas vezes,
financiado pelo préprio Estado. Isso é percebido nas politicas desenvolvidas principalmente
nos governos de Fernando Collor e FHC, onde o Estado passa a submeter-se a ordem do
mercado, diminuindo seu papel. Esse que € para n6s um engodo politico em favor da hegemonia

da classe dominante. Assim, de acordo com lanni (1999, p.129):

Esse é o cenario histérico ou, mais propriamente, geohistérico, no qual o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD) e a Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC), bem como as corporac¢des transnacionais pressionam estados
nacionais a promoverem reformas politicas, econdmicas e sdcio-culturais, envolvendo
amplamente institui¢des juridico-politicas, destinadas a favorecer a dindmica das
forcas produtivas e relagfes capitalistas de producéo.

Tudo é feito em favor do mercado. O Estado acaba sendo pressionado a se reestruturar
em favor de uma politica internacional, um ajuste estrutural que provoca um desmonte das
politicas do Estado. De acordo com Leher (1999, p. 24) tudo “[...] ¢ feito em nome da
globalizagdo, um processo apresentado como inexoravel e irresistivel, contra o qual nada é
possivel fazer, a ndo ser adaptar-se, mesmo que a custa de exponencial desemprego,

privatizacOes selvagens, crise cambial, aumento da taxa de juros e destruicéo dos direitos do
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trabalho”. As politicas sdo conduzidas em favor de uma reestruturacdo do estado em diminuir
sua participacdo junto a sociedade civil, transformando direitos em produtos comerciéveis.
Responsabilidades do Estado séo transferidas a iniciativa privadas por meio das privatizacoes.

A concessao e a desestatizacdo sdo palavras de ordem nos discursos neoliberais.

Trata-se de promover a desestatizacdo e desregulacdo da economia nacional;
simultaneamente, promover a privatizacdo de empresas produtivas estatais e dos
sistemas de salde, educacdo e previdéncia. Além disso, abrem-se os mercados,
facilitam-se as negociagBes e associa¢bes de corporacBes transnacionais com
empresas nacionais. Muitas conquistas sociais de diferentes categorias operarias e
outros assalariados ja foram ou estdo sendo redefinidas, reduzidas ou mesmo
eliminadas, sempre a partir de palavras de ordem tais como "mercado”,

"produtividade™, "competitividade"; com graves prejuizos para 0s que sdo obrigados
a vender a sua forca de trabalho para viver ou sobreviver (IANNI, 1999, p.130).

Emana-se de todo esse discurso palavras como desestatizacao, privatizagdo, concessoes,
terceirizacao, entre outras que de certa forma descaracterizam os ajustes reformistas propostos.
Algumas palavras expressam apenas tonalidades abrandadas do processo de desestatizacdo sob
0 viés da competitividade, da necessidade de um Estado eficiente que aos poucos vdo sendo
encaminhada a transferéncia da responsabilidade do Estado a iniciativa privada, entre outras
configuracdes, reduzindo o papel do Estado perante os individuos.

Amaral Filho (1996) considera, assim como teremos para nds, o conceito de
desestatizacdo possui um carater ideoldgico, no sentido de ter se tornado um fim perseguido
pela sociedade contemporanea em face ao neoliberalismo e a globalizacdo. Para o autor,
enquanto desestatizacdo situa-se no terreno ideoldgico a privatizacao situa no plano da realidade
concreta. Para Amaral Filho (1996, p.41) o termo “privatizacdo é empregado simplesmente
para designar a transferéncia das empresas de propriedade do Estado e as atividades por ele
exercidas para o setor privado, obedecidas as mais variadas formas de transferéncia de capital
aos particulares” Contudo, acreditamos que esse conceito de privatizacdo ja ndo da conta de
responder a todas as mudancas diante da conjuntura politica neoliberal de reducdo do papel do
Estado.

No Brasil o processo de desestatizacdo como debate ideoldgico acontece depois de um
longo periodo que coincide com a grande parte dos paises em condigdo pds-guerra. Nesse
periodo o Estado havia assumido uma grande parte da construgéo e reconstrucdo de paises em
um pdés-guerra, onde os esforgos exigiram grandes e profundas intervengdes do Estado na vida
das pessoas e das empresas (FILHO, 2005). Depois de um periodo o papel do Estado passa a
ser questionado visto a sua eficiéncia na execu¢do dos servigos, bem como suas altas taxas que
pagavam pelos empréstimos obtidos junto aos organismos internacionais. Defensor do processo
de desestatizagéo, Filho (2005, p.01-02) nos diz que:
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[...] a intervencdo estatal na economia e na sociedade tem como consequéncia a
subtracdo da eficiéncia dos mecanismos e mercado além de restringir a liberdade dos
individuos no momento das decisdes de suas escolhas. Déa-se assim inicio a um
processo de substituicdo de consenso, que resultou numa grande onda de reformas
estruturais que afetaram diretamente as relagdes fundamentais entre Estado, mercado
e sociedade, orientadas agora pelo “consenso neoliberal”, popularmente chamado de
teoria do Estado minimo.

Defensor do processo de desestatizagédo, para ele a intervencdo estatal na economia
provoca certas ineficiéncias na prestacdo de servicos e que justificaria a necessidade da retirada
do Estado desse papel. Essa politica, diante das interferéncias internacionais tem sido muito
presente na politica econdmica brasileira nas ultimas décadas.

No Brasil, o0 processo de desestatizacdo teve inicio com a instalagdo do Programa de
Desburocratizacdo, por meio do Decreto 83.740 de 18 de julho de 1979, (BRASIL, 1979) para
0 proprio governo essa iniciativa de recuperacdo financeira era necessaria visto o grau de
endividamento do Estado e para uma recuperacdo empresas estatais deveriam ser desativadas
ou transferidas a iniciativa privada. Um pouco mais adiante, todos os governos de uma forma
ou de outra, por meio de leis, decretos e organizacao de Conselhos, alimentavam o processo de
privatizacdo de empresas publicas. Todas as propostas desestatizantes seguiam tendéncias
mundiais de globalizacdo da economia e de eliminacdo de barreiras a producdo, por meio da
descentralizacdo, flexibilizacdo, desburocratizacdo e reorientacdo das atividades do setor
publico e é nesse contexto que situamos o Programa Nacional de Desestatizacdo (IPEA, 1996).

Ainda segundo o IPEA (1996, p. 11), também defensor do processo privatista:

A reestruturagdo do setor publico tornou-se uma condi¢do necessaria, embora ndo
suficiente, para a retomada do processo de crescimento sustentado e a manutengédo da
estabilidade econdmica. Um dos pilares desse processo esta relacionado com o
estabelecimento de um novo padrdo de parceria entre a iniciativa privada e o Estado.
[...] com sua faléncia, criou-se um gargalo ao crescimento sustentado. Dali, surgiu a
percepcao da necessidade de privatizar empresas controladas direta ou indiretamente
pela Unido, bem como aquelas de participagdo acionaria minoritaria.

Esse discurso é alimentado pela eficiéncia que a gestdo privada tem sobre a gestdo
publica de uma empresa estatal. Dados do IPEA (1997) ao apresentarem numericamente esses
indices mostram uma ineficiéncia da gestdo de empresas pelo Estado e a alta eficiéncia e a
rentabilidade quanto a sua gestdo pela iniciativa privada. Pregava-se na década de 1970 o
grande peso que tinha a maquina publica bem com a ineficiéncia de suas empresas estatais, um
Estado cada vez mais falido enquanto os setores privados mantinham-se capitalizados. Diante
disso a ideologia de desestatizacdo teve grande repercussdo que sustentaram a criagdo de
Decretos como forma de privatizacdo de empresas estatais (AMARAL FILHO, 1996). Ainda
hoje muitos discursos endossam o viés da ineficiéncia de gestdo do Estado com a Empresa

publica a fim de ideologizar em favor do processo de desestatizagdo.
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Para nds, os principios da desestatizacdo e a privatizagdo assumem em si uma via de
mao dupla. Seguiremos nesse trabalho a conceitualizagdo de Amaral Filho (1996), onde
desestatizacdo apresenta-se em seu carater ideoldgico como reflexo da auséncia do Estado e a
privatizacdo, em seus diferentes vieses, como a materialidade concreta e aplicacdo dessa
ideologia. “O termo desestatizacdo, como se v€, tem um significado mais amplo [...] do que
privatizacdo. A desestatizacdo constitui uma politica ampla voltada para a efetiva reducdo do
papel do Estado na vida social e econdmica” (AMARAL FILHO, 1996, p. 45) enquanto o
processo de privatizacdo surge como principal desdobramento da desestatizagdo. Em um
sentido restrito o conceito de privatizagdo “abrange apenas a transferéncia de ativos ou de a¢des
de empresas estatais para o setor privado. Esta é a modalidade de privatizacéo disciplinada, no
direito brasileiro, pela lei n® 8.031 de 1995 (DI PIETRO, 1996, p.13).

N&o seguiremos o sentido restrito em nosso trabalho, apesar de considerarmos que a
venda/transferéncia de empresas publicas a iniciativa privada € em suma um processo
privatizante em sua concretude. Nesse sentido restrito de privatizagdo o fendmeno e a esséncia
em si do processo privatizante podem ser percebidos em uma unidade. Porém existem outras
modalidades de privatizacdo que ndo revelam sua esséncia escondendo sua caracteristica
desestatizante. Acreditamos que na atualidade, assim como Di Pietro (1996), é necessario
buscar novos desdobramentos do termo privatizacdo para que consigamos explicar as diferentes
nuances que a globalizacdo e a ideologia neoliberal introduzem dentro das politicas estatais e
seus diferentes termos adotados a fim de materializar o processo de desestatizacdo. Nesses
novos desdobramentos, a maioria dos processos privatizantes os fenémenos sdo envaidecidos
como a solugéo da crise econdmica e escondem em sua esséncia a real transferéncia dos servigos
estatais para a iniciativa privada.

Contudo, buscaremos adotar um sentido um pouco mais amplo para dimensionar o
processo de privatizacdo. Em um “[...] sentido amplo, é correto afirmar que a concessdo de
servicos e de obras e os varios modos de parceria com o setor privado constituem formas de
privatizar” (DI PIETRO, 1996, p. 14). Além do processo de Concessdo de servigos publicos,
podemos também considerar como desdobramentos privatizantes os processos de Terceirizacdo
dos servicos publicos, as Parcerias Publico Privado - PPP e os Convénios com a iniciativa
privada para a execucdo de servigos sociais, sendo este Gltimo como 0s mais comuns na
atualidade.

Além dos desdobramentos privatizantes ja citados, Bresser Pereira (1997) também cita
outras formas de privatizacdo. Segundo o autor, além da transferéncia de propriedade por meio

da venda, é preciso incluir também todos os processos que envolvem a interrupcdo de
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programas publicos, descentralizacdo e o desengajamento do governo de algumas
responsabilidades especificas, a chamada privatizacdo implicita; as reducGes em volume,
capacidade, qualidade de oferta de servigos direcionando a uma demanda para o setor privado,
a chamando-a de privatizacdo por atribuicdo; as diferentes formas de desregulacdo ou
desregulamentagfes que permitem a entrada de firmas privadas em setores antes
monopolizados pelo governo; e o financiamento publico de servigos privados atraves de
contratacdo e terceirizacdo, sdo outros exemplos de privatizacao.

Diante das conceitualizacdes, ao adotarmos em nosso trabalho o conceito privatizacdo
estaremos nos referindo a um processo onde o Estado em suas reformas repassa direta e
indiretamente a execugdo de alguns servicos a iniciativa privada, bem como se ausenta dela e
de forma direta fomenta a entrada da iniciativa privada. Todos 0s processos privatizantes, em
suas diferentes formas, tendem a reduzir o tamanho do Estado e fortalecer a iniciativa privada
(DI PIETRO, 1996). Contudo, acreditamos que, 0s termos mais citados nesse processo de
desestatizacdo/privatizacdo € o processo de concessao, terceirizacdo, das Parceria Publico
Privada e dos convénios, apesar dos demais, como citados por Dribe (1993) que também fazem
presentes nas reformas politicas privatizantes do Estado e tendem ser muito significativas, pois
de forma transvertida o Estado vai se ausentando da oferta dos servigos publicos. Para nds,
essas formas citadas por Dribe sdo aquelas onde a esséncia do fendbmeno se encontra mais
velado e pouco reconhecido como processo de desestatizacao, pois ndo se revela de imediato a
nos. Estes sdo para nds os processos privatizantes mais comuns dentro da execucdo dos
programas de qualificacdo profissional realizado no Brasil e aparece em todos 0s niveis
educacionais.

O processo de concessdo de servigos publicos € um dos maiores instrumentos de
privatizacao. “[...] a execug@o do servigo estara entregue a uma empresa privada, que atuara
pelos moldes das empresas privadas, livre de procedimentos como concursos publicos,
licitacdo, controle pelo Tribunal de Contas e outros formalismos que emperram hoje a atuacéo
da Administragdo Publica Direta e Indireta” (DI PIETRO, 1996, p. 44). A propria palavra
concessao se funde em outras palavras, como: permissao, autorizagdo, outorga, conceder. Essas
palavras sdo muito utilizadas dentro do poder publico a fim de caracterizar e abrandar o enfoque
de transferéncia de execucédo do servigo publico para a iniciativa privada.

A terceirizacdo segundo Di Pietro € muito utilizada no ambito da iniciativa privada e
pela administracdo publica para a realizacdo de suas atividades. O mesmo autor cita que pode
se “[...] definir a terceirizagdo como a contratacdo, por determinada empresa, de servigos de

terceiros para o desempenho de atividades-meio” (DI PIETRO, 1996, p.99). Para Bresser
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Pereira (1997, p. 19) a “Terceirizacdo ¢ o processo de transferir para o setor privado servigos
auxiliares ou de apoio”. No caso do Brasil existem algumas limitagdes a terceirizagdes de
atividades-fim e se tornou um debate politico muito polémico entre empresarios e
representantes dos trabalhadores. A terceirizacdo instiga a precarizacdo, a reducao salarial, a
flexibilizac&o das leis trabalhistas, entre outras condi¢Ges de expropriacdo do trabalhador, esse
processo de terceirizagcdo vem sendo exacerbado com o avanco da globalizacdo e do regime de
acumulacdo e producao flexivel.

As Parcerias Pablicas Privadas também se enquadram nesse processo de privatizacéo.
De acordo com o Decreto n® 5.154 de 23 de julho de 2004, o “Art. 2° Parceria publico-privada
¢ o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa”
(BRASIL, 2004, p.01). Sob um discurso de cooperacdo entre o ente publico e privado
implementam uma forma privatizante muito presente na atualidade. Importante certa
mensuracao sobre qual o nivel de suporte o Estado transfere a iniciativa privada ao ponto de
n&o ser considerada parceria e sim concessdo do servico ou transferéncia total dos servicos.

O convénio é um instrumento utilizado pelo poder publico para que o Estado possa
associar-se as entidades privadas para execucdo de servicos publicos, este € ao mesmo tempo
um processo de descentraliza¢do (DI PIETRO, 1996). Como vimos a descentralizacdo também
é um processo de privatizacdo. Em tratativas de cunho mais juridico Di Pietro (1996 p.114) nos
diz que:

Quanto aos convénios entre entidades publicas e entidades particulares, ele ndo é
possivel como forma de delegacéo de servigos publicos, mas como forma de fomento.
Caracteriza-se este como uma forma de incentivar a iniciativa privada de interesse
publico. [...] no fomento o Estado deixa a atividade na iniciativa privada e apenas
incentiva o particular que queira desempenha-Ila, por se tratar de atividades que traz
algum beneficio para a coletividade. O incentivo é dado sob a forma de auxilios
financeiros ou subvencgdes por conta do orgamento publico, financiamentos, favores
fiscais, desapropriagéo de interesse social [...].

Das diferentes formas privatizantes apresentadas (venda, concessdo, terceirizacao, PPP
e convénios, com locacdo de servicos) o que se discute € como serd definida a forma
remuneratoria a empresa executora do servigo. Segundo Di Pietro (1996), na locacdo de
servicos, a remuneracao é inteiramente paga pelo Estado e a executora assume todas as questdes
legais e trabalhistas. Dessa forma, acreditamos que, diante dos diferentes vieses privatizantes,
apesar de assumir um pouco de cada um dos modos privatizantes, a execu¢cdo do PRONATEC
aproxima-se do processo de locacdo de servico, onde o Estado contrata uma empresa para
executar um trabalho que ndo teria condicdes fisicas/humanas/estruturais de executar.

Diante da retirada do Estado, Bresser Pereira (1997, p. 19) nos diz que, “No seio do

Estado estrito senso, onde realizam as atividades exclusivas de Estado, a clara distin¢éo entre
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secretarias formuladoras de politicas publicas, agéncias executivas e agéncias reguladoras
autdbnomas implica em criagdo ou redefinicdo da institui¢do”. Contudo, apesar de algumas
especificidades das formas privatizantes apresentadas, acreditamos que todas elas sao
congruentes em transferirem pelas diferentes iniciativas a responsabilidade estatal para a
iniciativa privada, provocando assim inumeros outros problemas, assim com a propria
qualidade dos servigos bem com o aumento da expropriacdo do trabalhador em empresas
privadas que apenas buscam o lucro na prestacdo do servico.

Os principios privatizantes se expandem intensivamente para todas as esferas da vida
social, ndo de modo linear, mas de forma contraditoria, por vezes sutilmente, através de
estratégias que mascaram esses principios. O que estd em jogo é de todas as formas reduzirem
0s encargos orcamentarios do Estado. Abre-se o debate sobre a eficiéncia e eficacia do Estado,
bem com um “[...] conjunto de prescricdes de reformas dos sistemas de protecdo social,
orientadas para a sua privatizacéo, descentralizacdo, focalizacdo e programas (fundos) sociais
de emergéncias” (DRAIBE, 1993, p. 92). Isso se faz necessario também na educagdo visto a
grande parcela orcamentaria (BANCO MUNDIAL, 2017), de gastos publicos da educacao que
poderia ser desvinculado do Estado por meio das reformas e transferidos a instituicdes privadas.
A propria privatizagdo em seu sentido amplo tenciona a esse Viés.

As recomendag0es internacionais assumidas nos acordos internacionais falam sobre a
ineficiéncia da aplicacdo dos recursos pelo Estado e a eficiéncia das empresas privadas
(BANCO MUNDIAL, 2017). Seguindo essas orientacfes externas, nessa conjuntura
globalizada e neoliberal, o Estado reduz investimentos e concentra seu papel apenas como 6rgéo
assistencialista, desenvolvendo politicas direcionadas e compensatdrias com o propdésito de
apenas reduzir o contraste entre as classes sociais. 1sso é percebido claramente nas atuais
posturas em projetos sociais, assim como é percebido também dentro das politicas de ofertas
da EP, a exemplo, o PRONATEC.

Para Leher (1998, p. 85) “A reforma dita estrutural do sistema educacional constitui um
dos pilares ideol6gicos do neoliberalismo, cabendo a Educacao o precioso papel de prover esta
ideologia, tdo redutora de direitos sociais e do trabalho, de brechas para o futuro das pessoas”.
E por meio da educacio que a ideologia neoliberal, que sio propagados o discurso do Capital

Humano, da empregabilidade, do sucesso por meio da qualificagéo.

Finalmente, ha que considerar que a acumulacédo flexivel implica novo arranjo nas
relacbes entre Estado, capital e trabalho, no tocante ao estabelecimento de novos
padrdes de regulagdo. Do ponto de vista da educacdo, estes novos padrfes de
regulacdo apontam duas dire¢des que se integram: a crescente privatizacdo mediante
a concepcdo da educagdo como funcdo publica ndo-estatal e a fragmentacao de acbes
por meio de programas fragmentados em substituicdo a formulagdo de politicas
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publicas, o que justifica e a0 mesmo tempo cria 0s mecanismos para o repasse de
recursos publicos para institui¢des privada (KUENZER, 2007, p.1174).

A EP caminha sob toda essa estrutura capitalista e conjuntural sob os ditames da politica
imperialista. Apesar do desenvolvimento de programas de qualificacdo do trabalhador, essa
formacdo profissionalizante iria garantir ao trabalhador essa complementaridade de sua
formacéo, maior distribuicdo de renda e empregabilidades.

Contudo, a EP sempre esteve alinhada aos ditames do mercado que também produzem
politicas de formacao também alinhadas ao mercado. No tocante geral, as politicas de formacdo
profissional “[...] s3o altamente ideologizadas em fun¢ao do modelo econdmico neoliberal, com
primazia do mercado aberto ao capitalismo internacional, a privatizacdo dos servicos basicos e
a redugdo do papel do Estado” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003b, p.52). Desta forma no
contexto da globalizagdo e do neoliberalismo que se justifica a necessidade da reforma do
Estado em favor da melhoria das estruturas de organizagdo dos servicos publicos o Estado reduz
seu papel perante a sociedade. O principio do Estado minimo reafirma a necessidade de que ele
deve abster-se de exercer algumas atividades e repassa-las a iniciativa privada que é mais
eficiente na aplicacgéo dos recursos. Ao Estado cabe o fomento, a coordenacéo, a fiscalizagéo e
anosso ver, em muitos casos o proprio financiador de politicas assistencialistas, como € o caso
dos programas de qualificacdo que apresentaremos na proxima secao.

Percebe-se aqui que as politicas assistencialistas, como € o caso do PRONATEC,
encontra-se como estratégias de efetivacdo dos principios globalizantes e neoliberais em
garantir uma condigdo minima aos individuos e no caso da EP, garantir uma formacdo minima
a sua inser¢do dentro do mercado de trabalho e a empregabilidade. Ramos (2015) enfatiza que
as politicas de EP, com tendéncias globalizantes, promoveram certas desresponsabilizacédo do
Estado que tencionaram para abertura do mercado de oferta de EP pela iniciativa privada. A
desresponsabilizacdo é para n6s, uma pauta da reforma do Estado que oportunizou a entrada da
iniciativa privada em grandes niveis na educacdo como um todo. Na préxima secdo
abordaremos essa questdo evidenciando que a proposta de formacdo profissional no Brasil
nunca esteve em primeiro plano e seu desenvolvimento sempre foi tratado como programas
assistencialistas, compensatorios e privatizantes.

Assim, a EP, balizada na reforma do Estado, bem com as politicas educacionais de
educacéo, orientado por organismos internacionais, tende a um processo de privatizagéo do
ensino em seu sentido amplo. Tendem também para uma oferta de EP profissional dualista,
balizada exclusivamente no mercado de trabalho, alimenta a esperanca da empregabilidade sob
o discurso do Capital Humano. E perceptivel que as reformas do Estado balizadas na
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globalizagao transformam a EP em um produto do mercado da educagdo e a cada momento se
distancia de uma educagdo emancipatoria e assume uma formacéo alienada e unilateral com o

unico objetivo, a empregabilidade.
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4. A EDUCACAO PROFISSIONAL E SUAS TENDENCIAS PARA A FORMACAO
HUMANA

4.1. Historico da educacéao profissional

O Ensino profissionalizante no Brasil esteve aliado primeiramente a condigdo
assistencialista, oferecendo formacdo a menores abandonados, muitas vezes corretivos, e logo
depois com tendéncias fabris, voltada a questdo de formacdo de méo de obra. No inicio do
século XX 0 modelo de producdo ndo exigia de seus trabalhadores qualificacao, visto as funcdes
que era exigida. A primeira noticia de um esforco governamental em direcdo a
profissionalizacéo data de 1809 com a cria¢do do Colégio das Fabricas, depois Escola de Belas
Artes, Casas de Educandos e Artifices, também Asilos da Infancia dos Meninos Desvalidos,
todas como intuito e destinadas a amparar criancas 0rfas e abandonadas (BRASIL, 1999). A
prioridade era atender a menores abandonados com o objetivo de diminuicdo da criminalidade
e da vagabundagem. “No inicio do século XX o ensino profissional continuou mantendo,
basicamente, 0 mesmo traco assistencial do periodo anterior, isto €, 0 de um ensino voltado
para os menos favorecidos socialmente, para os 0rfaos e desvalidos da sorte” (BRASIL, 1999,
p.05 — [grifo autor]). E evidente que a EP originou-se com fins assistencialistas e com objetivo
de ocupar jovens da ociosidade e que se afastassem da criminalidade.

A criacdo de Escolas de Aprendizes Artifices deferida pelo Decreto N° 7.566, de 23 de
setembro de 1909 evidenciou as primeiras acdes politicas ligadas a educacdo profissional no
Brasil no século XX, essas com evidentes tracos assistencialistas (SOARES, 1982).
Argumentava-se que, com 0 aumento da populacédo das cidades, tornava-se necessario a criagdo
de meios que favorecessem a classe operaria, antiga classe rural, de vencer na vida (SOARES,
1982). Ha nesse periodo um esforgo, por parte do Estado, em organizar a formacdo profissional,
migrando de uma oferta unicamente oferecida aos menores, como também na possibilidade de
preparar trabalhadores operarios para o exercicio profissional, ambas com o mesmo nivel de
relevancia. A ideia ndo era s6 habilitar a nova populacdo e os filhos dos desfavorecidos de
fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, porém também fazer adquirir habitos
de trabalho o que afastaria da ociosidade e da escola do crime (BRASIL, 1909). Aspectos
historicos ja evidenciavam o viés assistencialista, corretivo, ocupacional a extratos da sociedade
e uma formacdao apenas para o trabalho laboral.

A educacdo profissional no Brasil nasce nesse meio. As raizes sociais revelam
semelhangas da oferta da educacg&o profissionalizante do inicio do século XX com a atual oferta

das primeiras décadas do século XXI. E fundamental compreender sua génese a fim de
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compreender 0s reais objetivos intrinsecos dentro das ofertas de EP no Brasil nos séculos XX
e XXI (CIAVATTA; RAMOS, 2011). Aparece nesses aspectos histdricos uma estrutura que
acreditamos perpetuar na oferta da EP no Brasil nesses ultimos dois séculos. O viés
assistencialista que atendem a extratos da sociedade que em cada periodo historico absorve e
encaminha a EP como meio de ocupar, formar e alienar seu publico aos desejos da classe
dominante. O viés dualista e minimalista da educacao que, enquanto uns, abastados é dado uma
educacdo para prosseguimento nos estudos, para outros uma educacdo minimalista que
obrigatoriamente limita seu acesso e continuidade nos estudos. De acordo com Ciavatta e

Ramos (2011) ha uma evidente dualidade no ensino. Para as autoras:

No caso do ensino médio e da educacdo profissional, essa visdo dual ou fragmentada
expressa-se, historicamente, desde a colbnia, pela reproducdo das relagdes de
desigualdade entre as classes sociais, na separagdo entre a educagdo geral, como
preparacdo para 0s estudos superiores, e a preparacdo imediata para o mercado de
trabalho, funcional as exigéncias produtivas (CIAVATA; RAMOS, 2011, p.28).

Destaca-se no Brasil, na primeira metade do século XX, a crescente necessidade de méo
de obra qualificada frente a corrente busca pela industrializagdo. Contudo, nesse periodo, houve
um aumento e direcionamento para oferta de EP com o propdsito em atender uma demanda
emergente principalmente nos campos da industria e do comércio. As primeiras décadas do
século XX, mais especificamente nos anos de 1930 e 1940, ocorreram grandes transformacées
politicas e econdmicas que refletem até hoje em como o Brasil oferece EP. Datam aqui a criacao
de iniimeras Leis e Decretos, ja citados anteriormente, como ¢ o caso da criagao do Sistema ‘S’
responsavel por expressiva oferta da EP no Brasil desde a sua criacdo em que, a nosso ver, ndo
devemos negar sua expressividade como representante educacional do patronato brasileiro.

A constituicdo outorgada em 1937 trouxe mencgdes sobre EP e revela sua importancia

naquela época.

Com a Constituicdo outorgada de 1937 muito do que fora definido em matéria de
educacdo em 1934 foi abandonado. Entretanto, pela primeira vez, uma Constituicdo
tratou das “escolas vocacionais e pré-vocacionais”, como um “dever do Estado” para
com as “classes menos favorecidas” (Art. 129). Essa obrigacdo do Estado deveria ser
cumprida com “a colabora¢do das industrias e dos sindicatos econdémicos”, as
chamadas “classes produtoras”, que deveriam “criar, na esfera de sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados”
(BRASIL, 1999, p.07).

A oferta da EP tinha como proposito ir ao encontro do processo de industrializacdo no
Brasil nas décadas de 1930 que exigiam uma quantidade maior de trabalhadores qualificados
para exercerem funcdes dentro da industria e comeércio. A prépria inddstria nacional, seu
formato, baseado num modelo fordista de producdo definiria em como a EP deveria ser

ofertada, aspecto que iremos debater na Gltima parte desta secdo. A EP é alinhada aos tipos de
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equipamentos e nivel tecnoldgico que a inddstria nacional operava. Destacam-se também nesse
periodo a incipiente oferta do Ensino Superior no Brasil na primeira metade do século XX que
limitava a oportunidades para egressos do EM que de forma direta acarretava uma alta procura

pela EP aumentando muito o coeficiente de interessados.

No conjunto das Leis Organicas da Educacdo Nacional, o objetivo do ensino
secundario ¢ normal era o de “formar as elites condutoras do pais” e o objetivo do
ensino profissional era o de oferecer “formacdo adequada aos filhos dos operarios, aos
desvalidos da sorte e aos menos afortunados, aqueles que necessitam ingressar

precocemente na forga de trabalho.” A heranga dualista ndo s6 perdurava como era
explicitada (BRASIL, 1999, p.8).

E explicitada aqui a clara evidéncia de que a Ensino Superior era oferecida apenas as
elites enquanto que a EP era dada as classes populares com formacéo destina apenas para como
operacionalizar as novas maquinas e equipamentos introduzidos pela industrializacdo fordista

no Brasil.

Também importa ressaltar que a criacdo do SENAI, em 1942, seguida do SENAC, em
1946, ¢ dos demais “S” ao longo das décadas seguintes, revelam a opgao
governamental de repassar a iniciativa privada a tarefa de preparar “mao-de-obra”
para 0 mundo produtivo. Assim, a partir dessa légica, o ensino secundario e o normal
formariam as elites condutoras do pais e o ensino profissional formaria
adequadamente os filhos de operarios para as artes e os oficios. Portanto, ratifica-se o
carater dualista da educacgdo e a sua funcao reprodutora da estrutura social (MOURA,
2007, p. 09-10).

Nesse periodo, a opcdo por um ensino profissionalizante ndo credenciava o egresso a
continuidade de seus estudos em nivel superior, fato ja apresentado no capitulo anterior. E
evidente a dualidade estrutural na oferta do ensino e, contudo, a forma como o modo de
producdo dimensiona a oferta de EP, reproduzindo claramente a divisdo de classes.
Evidenciam-se também tendéncias privatistas da educacdo profissionalizante onde o estado
repassa a iniciativa privada a possibilidade de preparar méo de obra a industria.

No periodo do Estado ditatorial (1964 — 1985), o projeto desenvolvimentista, conhecido
como Milagre Econdmico, alavancou grande processo de industrializagdo e que demandava
médo de obra qualificada a esse desenvolvimento. Segundo Moura (2007) esse projeto foi
custeado por grandes empréstimos tomados no exterior e a educacdo profissionalizante, bem
como outras modalidades de ensino, dariam uma resposta a crescente demanda das classes
populares por acesso a niveis mais elevados de escolarizagdo. A oferta de EP foi uma resposta
dada “[...] as demandas educacionais das classes populares, mas que pudesse atendé-las.
Utilizou-se, entdo, da via da formag&o técnica profissionalizante em nivel de 2° grau, o que
garantiria a insercdo no mercado de trabalho” (MOURA, 2007, p. 12 [grifos autor]). O

discurso voltado para a empregabilidade visto a emergente necessidade industrial estava em
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evidéncia, pois, logo do inicio do milagre econémico demandou uma grande quantidade de méo
de obra na crescente infraestrutura no Brasil.

Ainda no governo militar muitas reformas no ensino voltadas para a EP propuseram
uma adequacéo do sistema educativo ao modo de produ¢cdo (ROMANELLI, 1986). A propria
oferta da EP e sua estrutura curricular e formacao de nivel médio colocava como fechamento
do ciclo a obrigatoriedade da concomiténcia com o Ensino Médio. Essa legislacdo vinha ao
encontro da necessidade da estruturacdo produtiva que o Brasil estava vivendo. A prépria LDB
5.692/71 (BRASIL, 1971) em seu artigo 5° nos diz que o curriculo tera o objetivo de sondagens
de aptiddes e iniciacdo para o trabalho no ensino de 1° grau e de habilitagdo profissional no 2°
grau. Moura (2007) afirma que essa profissionalizagdo compulséria empobrecia a formacéao
geral do estudante em favor de uma profissionalizacdo instrumentalista.

Com a concomitancia obrigatoria entre o Ensino Médio e a EP, a escola publica acaba
limitando-se a oferecer algumas profissionaliza¢fes juntamente com o Ensino Médio que em
suma, ndo tinha dominios e acabava rebaixando o nivel de formacao disponibilizado pela escola
publica. As instituicbes privadas introduziam curso com viés mais técnico/pratico em
detrimento dos cursos ofertados pela escola publica que traziam uma abordagem mais tedrica.
Moura (20007, p.14) nos diz que “[...] esse contexto contribuiu para gerar um ciclo negativo, o
qual ainda nao foi rompido, de deterioracdo da escola basica publica brasileira e que reforca a
dualidade entre educacéo basica e educagao profissional” e a banalizagao de algumas profissoes
naquele momento. Contudo, toda a legislacdo, assim como apresentado no capitulo anterior,
legitimava a tendenciosa continuidade da dualidade no ensino.

A oferta de EP nas décadas de 1980 e 1990, ainda sustentadas no modelo fordista de
producdo, preconiza uma formacéo tecnicista onde o saber estava concentrado em um fazer
especifica, numa especializacdo profissional muito requerida e que valorizava um fazer
especifico requerido pela indastria. Nestas décadas foram criadas muitas “[...] instituicGes
formativas especificas e se ampliando e adaptando o sistema escola a sua fungédo produtora e
reprodutora da forca de trabalho psicofisica e tecnicamente ajustada as demandas do processo
de producao” (NEVES; PONKO, 2008, p.12). Contudo ¢ expressiva a dualidade do ensino
dentro da LDB 9394/96, ao ponto de separar a EP da formag&o do Ensino Médio. Uma completa
ambiguidade ao ponto de classificar a EP como modalidade de ensino. Melo (2015) em sua
dissertacdo nos diz que o Decreto 2.208/97 tinha como meta promover a transicao entre a escola
e 0 mundo de trabalho ao ponto que tal separacéo agravou a dualidade do ensino entre 0 EM e
a EP e veio logo apos a publicacdo da LDB 9.394/96. O Decreto, de forma direta, rompia com

as possibilidades de articulagdo entre o Ensino Médio e a EP, acentuando a grande
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desarticulagédo entre essas modalidades de ensino. Para Santos (2006) o processo de
reestruturacdo produtiva, 0 modelo de Educacgéo Profissional do Brasil, calcado no taylorismo
- fordismo, arrefece, sendo substituido pela légica da flexibilidade na década de 90, o que é
traduzido no Decreto Lei nimero 2.208/97 criado dentro do governo FHC. O proprio Decreto
classificou os niveis de separacdo da formacgdo técnico profissional em bésico, técnico e
tecnoldgico uma confirmacédo e acentuacdo da dualidade da EP entre o saber intelectual e o
saber manual existente desde o surgimento da escola. Isso pode nos ajudar a entender um pouco
0 porqué a EP s6 acontece no Brasil, por meio de programas que na maioria das vezes sdo
criados, com fins ideoldgicos, partidarios e eleitoreiros.

Na década de 1990 € possivel perceber a interferéncia dos organismos internacionais
nas politicas para o Ensino Médio e para a EP. Neste periodo a prépria aprovacdo da LDB
9.394/96, introduziu conceitos ligados a formacdo por competéncias que representou um
caminho na organizacdo e, contudo, direcionamentos ideoldgicos inseridos dentro da EP. As
reformas do ensino trouxeram o debate sobre o protagonismo juvenil para dentro do campo da
formacdo escolar, assim como debates sobre cidadania, solidariedade, aspectos
comportamentais dentre outros, a fim de desenvolver dentro do Ensino Médio habilidades
comportamentais atenuantes a sua condicao estratificada a uma grande parcela da sociedade.

Segundo Ferretti, Zibas, Tartuce (2004) o termo protagonismo infantil veio para
designar a participacdo das préprias criangas na superacao das adversidades, um conceito que
é multifacetado e carregado de significado pedagogico e politico e quando levado ao campo
educacional se tornou um potencial catalisador de conflito. Esse fato, “[...] carrega consigo a
possibilidade de despolitizar o olhar sobre as determinacGes da pobreza e sua manutencao,
desviando o foco das preocupagdes do debate politico e social” (FERRETTI; ZIBAS;
TARTUCE, 2004, p.418). Isso é para n6s a materializacdo do processo de alienacao feito pela
escola no processo de formacéo do jovem trabalhador.

O objetivo do enfoque voltado para o protagonismo € atenuar e desvincular o processo
de exploracdo capitalista para a meritocracia e participacdo do estudante e conduto sua
responsabilidade na reversdo dos agravos sociais. Ao Estado cabia o papel de oferecer uma
educacéo aos jovens trabalhadores que possam, ideologicamente, sob o discurso da Teoria do
Capital Humano vislumbrar que a qualificacdo para a empregabilidade e o caminho a romper
com esse quadro social. “O protagonismo € encarado, nesse sentido, como via promissora para
dar conta tanto de uma urgéncia social quanto das angustias pessoais dos adolescentes e jovens”
(FERRETTI; ZIBAS; TARTUCE, 2004, p.413) que, alinhados a formagao de personalidades a
serem enquadradas ao mercado de trabalho sob 0 modo de producéo flexivel.
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O prdprio termo ligado ao protagonismo juvenil surge ap6s relatérios da Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, que alerta e orienta os paises sobre a
necessidade de investir em politicas publicas em educacdo voltadas para o puablico jovem. O
CEPAL (1992) menciona em seu documento que “la educacion ha sido un canal de movilidad
social.”. O documento eleva a educacdo a sua capacidade de mobilidade social e, portanto o
governo necessita investir em projetos que favorecem os jovens e, contudo, eleve a qualidade
do ensino e permanéncia dos jovens na escola vista as altas taxas de evasdes entre 0s jovens no
Ensino Medio.

Percebe-se no documento orientagdes voltadas para a Teoria do capital Humano e um
forte apelo a aspectos ligados a meritocracia e formacdo para a empregabilidade e sobre as
dificuldades que os jovens acabam tendo para serem inseridos no mercado de trabalho. E
evidente tal perversidade (FERRETTI; ZIBAS; TARTUCE, 2004) ligada a esse protagonismo
proposto, pois a responsabilidade de inser¢do e manutencdo no mercado de trabalho é deslocada
exclusivamente para os individuos e, contudo, ambientes de trabalhos precarizados
(OLIVEIRA, 2015). O documento apresenta outros inimeros debates sobre a questdo do
protagonismo juvenil que em suma embasaram o Estado brasileiro no direcionamento da
legislacéo e para a criagdo de varios projetos como foco na melhoria da educacéo dos jovens a
fim de mudar o quadro apresentado nos documentos da CEPAL (1992; 2009). Ferreti e Silva
(2017, p.389) nos apresentam que:

A politica educacional do governo FHC relativa ao ensino médio e a educagdo
profissional como modalidade deste foi marcada pela adesdo a perspectiva, muito
presente na época, de que a educagdo basica, especialmente o ensino medio, se
pautasse pelas transformacgdes ocorridas no campo do trabalho em funcdo dos
rearranjos promovidos pelo capital, em ambito internacional, para fazer face as crises
da década de 1970. O caldo de cultura que orientou a formulagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) e, posteriormente, da educagdo
profissional, na época foi constituido a partir do discurso do governo federal
influenciado por entidades internacionais e publicagdes como o Relatério Delors
(1998) e pelo documento da Comissédo Econdmica para a América Latina (CEPAL).

O documento orientou o Brasil a formular e implementar programas que pudessem ir ao
encontro dos varios indices negativos apresentados pelos organismos internacionais em seus
documentos. Assim por meio da Politica Nacional de Juventude, com foco no protagonismo
juvenil foram criados varios programas direcionados para a oferta da EP entre os quais temos
o ProJovem, Agente Jovem, Saberes da Terra, Consércio Social da Juventude, Escola de
Fabrica, Primeiro Emprego, Soldado Cidaddo, Proeja e, mais recentemente, 0 PRONATEC
(OLIVEIRA, 2015), que diante de seu publico, atende em sua maioria o publico jovem.

Em um dos documentos denominado “O novo cendrio laboral latino-americano:

regulacdo, protegcdo e politicas ativas nos mercados de trabalho”, a CEPAL (2009) faz
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sugestdo de um modelo de politicas compensatérias para as exigéncias de um mercado de
trabalho flexivel. Neste documento a proposta e levar aos jovens uma formacdo técnico-
profissionalizante por meio de instituicdes privadas, com estimulo do fundo publico a fim de
oportunizar reversdo desse quadro. Sugestiona que o volume de recursos dessas politicas é
relativamente baixo visto o tamanho da demanda e “que essas politicas sdo pouco integradas
entre si, e ndo séo articuladas com o seguro-desemprego” (CEPAL, 2009, p.107). O documento
nos faz ver que, o rol de indicacdes proposta pela Comisséo esta claramente presente dentro das
politicas publicas voltadas para a EP e se encaixam perfeitamente na moldura legal do
PRONATEC. Oliveira (2015) nos ajuda a sintetizar o processo que, aparentemente benéfico
em suas aparéncias, esconde em sua esséncia o principio da necessidade da qualificacdo dos
jovens para posterior exploracdo deles como trabalhadores. Oliveira (2015, p. 249) nos diz que
a

[..] formacéo profissional, particularmente aquelas voltadas para a juventude,
funcionam como mecanismos de conformacdo de trabalhadores & I6gica do capital.
Embora tais politicas busquem justificar-se pelo aumento da empregabilidade dos
trabalhadores e pelo fomento de préticas empreendedoras, tornam-se também
funcionais ao capital por terem um papel ativo de formacdo de trabalhadores para a
ocupacdo de postos precarizado. Consideramos que as politicas publicas de qualificacdo
profissional voltadas para os setores juvenis em condicdes econdmicas precarizadas
vinculam-se diretamente @ m& qualidade da escola publica, e convertem-se em
instrumentos funcionais ao processo de reproducdo do capital e de acirramento dos
processos de exploragdo dos trabalhadores.

Retoma-se no nesse debate a questdo das politicas voltadas para a EP serem
compensatdrias, assistenciais e diretamente vinculadas para quem busca um emprego. Por meio
do discurso da empregabilidade, bem como a necessidade de qualificacdo ou requalificacdo o
Estado esconde a deficiéncia da formacéo dada aos jovens por meio do Ensino Médio, deixando
0 mesmo caracterizado como deficitario. A falta de qualidade, aliada as taxas de evaséo, bem
como o0 analfabetismo precisa ser atenuada em favor da insercdo desses trabalhadores no
mercado de trabalho. Em estudo sobre a CEPAL, Janior; Lucena; Ferreira (2011, p.845)

comenta que:

Para a CEPAL o Brasil precisa melhorar o atendimento dos trabalhadores informais,
investindo em recursos humanos e informéatica como forma de suprir as caréncias
inerentes ao analfabetismo e o baixo nivel escolar de boa parte da forca de trabalho
que ndo consegue se adaptar as transformacdes e as novas exigéncias produtivas.

O PRONATEC ¢ a materializacdo das indicagdes da CEPAL, onde 0 programa assume
como objetivo a ampliacdo do nimero de estudantes matriculados em cursos técnicos, suprir a
caréncia de trabalhadores no mercado de trabalho e elevar a empregabilidade dos jovens

trabalhadores, um discurso sobre a caréncia de profissionais qualificados e empregabilidade
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muito presente dentro dessas propostas educacionais, como se 0 emprego resolvesse todos 0s
problemas sociais.

Esse discurso, sobre o apagao de mao de obra qualificada, “[...] se repete ciclicamente
no Brasil relacionado a constatacdo, pela burguesia brasileira, da falta de trabalhadores
qualificados especialmente para o trabalho complexo. Dai a recorréncia de projetos e planos
emergenciais de formagéo intensiva de mao-de-obra” (NEVES; PONKO, 2008, p.14-15). O
apagdo de méo de obra justificaria a necessidade de investimentos publicos na formacao de
quadros humanos a atenderem as necessidades do setor produtivo operante. Sobre a questao do
desemprego Leher (1999, p.30) afirma que “os problemas do desemprego e da precarizacdo do
trabalho sdo deslocados para a qualificagio do trabalhador. E como se a exclusdo fosse
decorrente de opcGes educativas erradas dos individuos. Dai a tese de que a Unica alternativa
realista ¢ a formagao profissional” e os Programas desenvolvidos passam a ser encarados como
solugéo dos problemas da empregabilidade, que resolveria os apagdes de mao de obra no Brasil.
A prépria concepcdo neoliberal produz certas contradi¢Ges que precisam ser compreendidas a
fim de desmistificar como a EP é oferecida e sob qual projeto esta alicercada.

O discurso de defesa dos programas de qualificacdo desenvolvidos nas Ultimas décadas
do século XXI e nas primeiras décadas deste século culmina exatamente na mesma direcdo e
escondem a real estrutura exploratdria, alienante e dualista da EP. A EP é oferecida quase que
unicamente por meio de Programas que respondem a necessidade ao modo de producdo. Os
Programas como Programa Intensivo de Preparacdo de Mao-de-Obra — PIPMO, Plano Nacional
de Qualificacdo do Trabalhador — PLANFOR, Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, assim
como 0 PRONATEC, refletem um escopo do passado na oferta da EP nessas Gltimas décadas.
O PRONATEC ¢ a materialidade das propostas reformistas da CEPAL para a educagdo com o
propdsito de suprir a caréncia de trabalhadores no mercado de trabalho e elevar a
empregabilidade dos jovens trabalhadores (JUNIOR; LUCENA; FERREIRA, 2011) e estio
presentes nas politicas publicas voltadas para educacao profissional. Toda proposta de incentivo
a EP tem sido operacionalizada junto as instituicdes privadas e € por meio desses programas a

privatizacdo da EP acontece.

4.2. Programas para a educacéo profissional: do PIPMO ao PRONATEC
Nesta secdo trataremos sobre os programas que propuseram a desenvolver a EP no
Brasil a partir de 1950. Citaremos aqui o Programa Intensivo de Preparacdo de Mé&o de Obra
(PIPMO), concebido no governo Jodo Goulart e apropriado pelos governos militares; o Plano

Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), do governo Fernando Henrique
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Cardoso; e o Plano Nacional de Qualificagcdo (PNQ), criado no primeiro mandato do presidente
Luis Inacio Lula da Silva que para nos subsidiaram o PRONATEC. Reportaremos esse contexto
a fim de compreendermos os alicerces do atual programa, pois acreditamos que o PRONATEC
possui semelhangas com 0s pressupostos e objetivos de outros programas ja introduzidos como
politicas de formacdo profissional (FRANZOI; SILVA; COSTA, 2013).

A pesquisadora Montalvdo (2015) nos diz que é necessario compreender o contexto
socioecondémico em que estes programas foram criados e desenvolvidos, os aspectos politicos,
econémicos e pedagogicos a fim de compreendermos melhor os programas desenvolvidos no
Brasil. Reafirma dizendo que h& de perceber convergéncias e as similaridades entre os
programas anteriores e 0 seu herdeiro contemporaneo, 0 PRONATEC. Cada programa tem
como pano de fundo uma estrutura politico, econdémica, social e educacional. Essa conjuntura
econbmica e politica aponta para qual eixo educacional a formacdo profissional deve ser
construida.

O primeiro Programa que propomos apesentar voltado para a formacéo
profissionalizante é o Programa Intensivo de Preparacéo de Mao-de-Obra — PIPMO, criado no
governo do presidente Jodo Goulart pelo Decreto n° 53.324, de 18 de dezembro de 1963,
(BRASIL, 1963) que citamos como um dos primeiros programas de qualificacdo profissional
que deram base a outros, inclusive do PRONATEC. O PIPMO foi inicialmente proposto para
vinte meses, porém durou aproximadamente vinte anos, perpassando por toda a ditadura militar,
encerrando em 1982. Alterado pelo Decreto n°® 70.882, de 27 de Julho de 1972, Em seu Art. 2°
do referido Decreto, o “PIPMO tera como objetivo promover habilita¢des profissionais a nivel
de 2° grau e a qualificacdo e treinamento de adolescentes e adultos em ocupacfes para 0s
diversos setores econdmicos, em consonancia com as diretrizes da Lei n® 5.692, de 11 de agosto
de 19717 (BRASIL, 1972).

O PIPMO teve sua origem no Ministério da Educacdo, mas em 1975 foi transferido para
0 Ministério do Trabalho e correspondia a cursos profissionalizantes, que ocorriam em todo o
pais, para trabalhadores pouco escolarizados, com encaminhamento para o0 emprego (SANTOS,
2006). O foco era a empregabilidade capaz de formar trabalhadores com carga horaria minima,
tanto que Santos (2006, p. 5270) nos diz que “Os cursos do PIPMO eram na sua maioria de
curta duracdo, apresentando convénio com o Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
(MOBRAL), envolvendo pessoas que ja estavam se alfabetizando em cursos de Educagédo

Profissional”. Montalvao (2015, p. 4) também explica:

Organizado no formato de cursos de curta duragdo, de natureza eminentemente pratica
e operacional, o PIPMO foi executado a partir de parcerias, especialmente com 0s
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servicos nacionais de aprendizagem, as escolas técnicas, as universidades, as
prefeituras, os sindicatos e também com as proprias industrias.

Essa afirmativa dos autores nos remete ao viés privatista e dualista que era dado a
educacdo profissional. Privatista ao ponto de veicular as parcerias com o sistema ‘S’ e dualista
ao ponto que, a educacéo profissional ndo se assentar legalmente dentro da educacéo regular,
oferecida paralelamente, sendo necessario a criacdo de um programa especifico para atender a
extratos da sociedade que ndo tinham acesso ao ensino superior. Segundo a pesquisadora
Barradas (1986) o SENAI e SENAC participaram como executores de quase todos oS
programas de qualificacdo profissional desenvolvidos pelo Estado, ndo somente do PIPMO. O
programa foi criado dentro do periodo taylorista-fordista onde o trabalhador buscava emprego
principalmente no ramo industrial ou comercial muito crescente nesse periodo.

Segundo Santos (2006) o PIPMO apresentava as seguintes caracteristicas: apresentava
tendéncias a corrupcdo pela falta de controle dos processos de matriculas e pagamentos, ao
ponto de contar duas vezes 0 mesmo aluno; qualquer entidade poderia executar o programa,
porém a selecdo das mesmas era subjetiva. Os principais executores foram o Sistema ‘S’; cursos
eram gratuitos e os alunos recebiam auxilios até 120 dias apds concluirem o curso caso
estivessem desempregados; cursos de curta duracdo em favor de sua rapida e necessaria
insercdo no mercado de trabalho; vinculacdo do programa com o Sistema nacional de Emprego
- SINE™® que assegurava a colocagao do egresso em uma empresa; cursos aconteciam em patios
de empresas e em canteiros de obras e total interacdo com o processo de trabalho.

Barradas (1986) em sua dissertacdo faz uma abordagem critica do PIPMO, apresentando
0 como instrumento de adestramento da classe trabalhadora. Segundo a pesquisadora, (1986, p.
162):

Enguanto instrumento politico, o adestramento empreendido pelo PIPMO teve vérios
objetivos, ndo s6 em relagdo enfraquecimento de uma parcela significativa da classe
trabalhadora, através do adestramento de algumas tarefas a serem imediatamente
consumidas pelo processo produtivo, tornando esse contingente alvo mais facil da rota
atividade, achatamento dos salarios e desemprego, como também constituiu-se num
mecanismo de controle, agenciamento e repressdo de trabalhadores.

Esse aspecto é muito evidente dentro do trabalho de Barradas onde sinaliza que o Estado
veio a constituir um programa com alternativa ocupacional aos trabalhadores. Da mesma forma,
a formacédo também era conduzida por uma pedagogia de ensino que compreendia em construir

um desempenho em passos e sub-passos, fragmentando o0 ensino e as tarefas a serem executadas

150 Sistema Nacional de Emprego — SINE, 6rgdo governo com o objetivo de dar suporte e fazer a intermediagéo,
por meio de suas agéncias, da recolocacao e direcionamento da méao de obra no pais. O SINE também apoiou a
execucdo do PRONATEC, por intermédio obrigatoriedade do trabalhador estar matriculado em um curso do
programa para receber o seguro.
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pelo trabalhador (BARRADAS, 1986). Uma proposta pedagdgica que reduz a formacéo
profissionalizante a execucdo de alguns comandos operacionalizados em escalas fragmentadas
dentro do processo fabril.

O PIPMO amenizou as tensfes causadas pelo desemprego. Apresentou-se também,
segundo Montalvéo (2015) e Santos (2006), como um programa assistencialista e com proposta
de formacéo balizada exclusiva ao mercado de trabalho nos moldes da industria fordista. Para
Santos (2006) o principal objetivo do PIPMO foi formar méo de obra para industria que estava
operante. Contudo, com a reestruturacdo produtiva, certos declinios de postos de trabalho na
industria o programa se tornou dispenséavel. “Da extin¢gdo do PIPMO em 1982, até a institui¢cao
do PLANFOR, em 1996, ndo ha cursos gratuitos para trabalhadores desempregados com
abrangéncia nacional” (SANTOS, 2006, p.5276), excetos cursos executados por projetos e
programas regionais e por institui¢des privadas como € o caso do Sistema ‘S’.

A entrada dos anos de 1990, com FHC, os organismos internacionais propunham novas
diretrizes para a educacdo, conforme as necessidades do capital que deveria resultar em
reformas e mudancas na legislacdo, como foi aprovacdo da LDB 9.394/96 e o Decreto n°.
2.208/97. Nesse cenario, criou-se o Programa de Expansdo da Educacéo Profissional (PROEP)
e 0 Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), desenvolvidos e articulados
a fim de expandirem a oferta de educacéo profissional. Ambos foram desenvolvidos em parceria
entre 0 Ministério da Educacdo e o Ministério do Trabalho e Emprego como objetivo de
implantar esse novo modelo de EP, ampliando as vagas e adequando as ofertas de cursos as
demandas do mercado de trabalho.

O Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador - PLANFOR surge em 1995, e
alcancou uma abrangéncia nacional, sendo desenvolvidos no periodo dos dois mandatos de
FHC, encerrando em 2002. O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional-PROEP veio
logo ap6s a aprovacdo do Decreto n°. 2.208/97 que regimentava a separacdo entre a educacao
propedéutica e a formacéo profissional e abria a oportunidade da entrada da iniciativa privada
com parceira ofertante da EP. “[...] o financiamento da expansdo ao setor privado foi
considerado uma estratégia de afastamento do Estado de suas obriga¢fes com a educagdo”
(CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p.13). O PROEP foi o programa financiador da implantacéo
de novas escolas para oferta de EP enquanto o PLANFOR financiava a execugdo de cursos
voltados para qualificacao profissional. O PROEP foi parcialmente financiado pelo BIRD na
ordem de 250 milhdes de dolares com igual contrapartida do Estado Brasileiro, sendo 125
milhdes do Ministério da educacéo e outros 125 milhGes do Fundo de Amparo do Trabalhador

- FAT (BRASIL, 1997). Este programa propunha a expanséo da oferta, um reordenamento e
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reestruturacdo da EP, cumprindo o Decreto 2.208/97 ao ponto de desaprovar todas as iniciativas
de educacdo que tinha como proposta politico/pedagdgica de integracdo entre o Ensino Médio
e EP.

Os recursos do PROEP eram destinados em sua grande parcela para a iniciativa privada
para 0 desenvolvimento de projetos para estruturacdo de escolas técnicas dos chamados
segmentos comunitérias e de terceiro setor, incluindo as associa¢cdes patronais do campo
industrial, agricola e comercial que compdem o sistema ‘S’, bem como ONGs ¢ algumas escolas
publicas. Segundo Souza (2013, p.67) “Subjaz ao processo da reforma a perspectiva de redugdo
de custos, visto que o ensino técnico é mais custoso ao Estado do que a educagdo basica. Assim
como o0 objetivo de entregar a expansdo e desenvolvimento da educagéo profissional ao setor
privado”. E possivel perceber tendéncias privatistas ao passo que uma parcela significativa
desses valores foi destinada a construcéo de escolas privadas com recursos publicos.

O PLANFOR que, apesar de estar em um periodo de conjuntura diferente do PIPMO
evidenciam grandes similitudes ao seu antecessor (SANTOS, 2006). Numa anélise inicial,
percebe-se que o programa represente mais uma politica de governo do que um projeto de
educacdo visto que ela inicia e encerra ao final de um ciclo de governo, neste caso, do FHC.
Este programa emerge como resposta ao capital em capacitar um novo perfil de trabalhador,
com competéncias (atitudes e habilidades) exigidas pelo novo contexto da reestruturacdo
produtiva. O ensino tinha como metas criar trabalhadores com polivaléncias para o exercicio
profissional, bem como oferecer uma qualificacdo voltada ao atendimento a setores da
populacdo considerados como grupos vulneraveis socialmente, visando potencializar lhes a
empregabilidade (BATISTA, 2009). O programa vai ao encontro das reformas neoliberais
propostas ao Estado e, contudo, trazem evidencias de reformas privatistas pelas politicas de
parcerias publico-privadas, assumindo uma “estreita articulagdo entre publico e privado, com
énfase no Sistema ‘S’ [...] voltados estritamente para a preparagdo restrita para ocupagao
imediata de postos de trabalho” (FRANZOI; SILVA; COSTA, 2013, p.100). Diante de seus
objetivos, 0 PLANFOR apresenta clara distingéo entre a formacéo propedéutica e a formagéo
profissional. Provoca certa desvalorizagdo da educacdo bésica ao reconhecer a necessidade de
complementacdo da formacdo do trabalhador. Montalvao (2015, p.08) nos diz que a “sua
proposta era ser um instrumento de formag¢ao complementar a educagdo basica”. Extraimos
dessa citacao, a afirmativa de que o ensino bésico é deficitario, sendo necessaria complementar
a formacdao que o sistema publico ndo deu conta.

Apos os dois quadriénios do governo FHC, o PLANFOR requeria varias mudangas. A

propria oferta de cursos de baixa qualidade, bem como denlncias sobre o controle dos gastos
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publicos levaram a um desgaste a respeito da qualidade da oferta de EP pelo Estado. Segundo
Santos (2003) os dois programas voltados para a EP, o PIPMO e o PLANFOR, tiveram
abrangéncia nacional e ocorreram em dois momentos historicos muito distintos, o primeiro
idealizado no auge do paradigma taylorista-fordista no Brasil e 0o segundo momento da
diminuicdo do numero de industrias e postos de trabalho, no ajuste da automacao, de novas
formas de produgéo, privatizacdo indiscriminada e diminui¢éo dos postos de empregos.

Surge entdo, logo no inicio do Governo de Lula a proposta do Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador — PNQ criado em 2003 e, contudo, a revogacdo do Decreto n°.
2.208/97 que veio sob reivindicagOes que explicitavam novamente visdes diferenciadas sobre
a relacdo entre a educacdo basica e a profissional, isso se deu por meio do Decreto n°. 5.154/04,
amplamente discutido com a sociedade. “Em esséncia, ¢ um decreto que introduz flexibilidade
a educacdo profissional, especialmente em sua articulacdo com o nivel médio, e da liberdade as
escolas e aos estados (no caso do nivel médio) de organizar a sua formagao” (CASSIOLATO;
GARCIA, 2014, p.14). Interessante perceber que o préprio governo, ao defender a nova
proposta de qualifica¢do profissional (PNQ), desqualifica o PLANFOR. “E um absurdo que se
tenha, no antigo PLANFOR, 60 horas de carga horaria média nos ultimos dois anos. Em sua
época de melhor atuacdo eram 150 horas, e 0 PNQ apresenta o objetivo de elevar o patamar
para 200 horas médias” (BRASIL, 2003, p.14). Para defender a implantagdo do novo programa
refere-se a0 PLANFOR como uma oferta de EP de baixa qualidade pedagégica.

Diante de toda uma conjuntura politica, segundo Toledo; Rummert (2009) o projeto de
governo ndao rompeu com o projeto de sociedade que vinha se constituindo no pais, o0 que se viu
foi adeséo ao projeto neoliberal de sociabilidade e ao ideario da globalizacdo, uma continuidade
da politica macroeconémica do governo FHC, para atender a nova ordem produtiva toyotista é
cada governo criando sua propria politica voltada para a EP. Com o PQN tudo parecia novo,
porém apesar de ser uma proposta de um governo caracterizado pelo posicionamento
progressista e midiatizado, criou-se a expectativa de transformagdes substanciais em diversos
campos da sociedade sem avancos nesse ideario progressista. Segundo Montalvdo (2015),
apesar dessa énfase as questdes sociais, o governo de Lula, em grande medida, deu continuidade
ou ampliou as politicas de FHC, apresentando pequenas mudancas ligadas a politicas sociais.

E evidente a continuidade do idedrio “[...] de que ndo ha falta de empregos e sim falta
de pessoas qualificadas para ocupar as vagas existentes, tem alimentado iniciativas, no ambito
do governo, de programas e cursos de qualificagio em massa de trabalhadores” (TOLEDO;
RUMMERT, 2009, p. 01). Ideologicamente, essa midiatizacdo difunde o ideéario da falta de

pessoas qualificadas e eleva a necessidade de o trabalhador buscar qualificar-se e inserir no
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mercado de trabalho por conta propria. A EP oferecida pelo PNQ néo era diferente dos demais
programas e dos demais governos, contudo, ha de perceber que a espera ndo se concretizou e 0
que se percebeu foram similaridades as propostas anteriores. Segundo Montalvdo (2015),
apesar dos objetivos do PQN aparentemente novos, a estrutura formativa, na pratica, ele
constituiu uma nova roupagem ao velho discurso sob a crise da profissionalizacdo, que atribui
a dificuldade de insercéo de determinados segmentos da sociedade no mercado de trabalho a
falta de qualificacdo social e profissional. Para 0 mesmo autor, as proposituras politicas ditas
como inovadoras ficaram apenas nos planos das ideias. Contudo a adocdo de programas de
incentivo a EP do governo Lula continuou no segundo mandato. Segundo Souza, (2013) além
da criacéo dos Institutos Federais e a expansdo da Rede Federal de Educagédo Profissional e
Tecnologica, o governo criou o Programa Brasil Profissionalizado, a Rede e-Tec Brasil, 0
Acordo de gratuidade com o Sistema ‘S’ com a ampliagdo da oferta de cursos voltados para a
EP. O aumento da oferta de EP nos governos de Lula muito se deu pela a criacdo de dezenas de
Institutos, sendo esta uma das mais importantes politicas de incentivo ao ensino
profissionalizante. Em 2003 existiam 140 campi e em 2016, 644 campi espalhados por todos
os Estados da federacdo. Dos 644® campi a grande maioria deles foi criada entre os anos de
2003 a 2011. Em Ronddnia contamos com nove campi, sendo que desses apenas o0 Campus de
Colorado D’oeste estava em funcionamento como escola técnica federal antes de 2003.

A expansdo dos Institutos Federais representou um significativo passo para a oferta de
EP no Brasil. O processo se deu por meio da federalizacdo de escolas agrotécnicas bem como
a criacdo de inumeros campi em todos os Estados da federacdo. Importante destacar que a rede
federal de ensino tem sua fundacgdo datada no inicio do século XX com a criacdo das Escolas
de Aprendizes Artifices em 1909. Escolas essas que sdo consideradas as primeiras escolas que
deram origem aos Institutos Federais voltados para a educacdo profissionalizante em todo
Brasil. A partir da LDB de 1971, houve um crescimento no nimero de unidades desses centros
de formacdo visto a urgéncia dada a necessidade de formar técnicos. A partir desse momento e
da transformacdo das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacdo e
Tecnologia. As escolas de formagdo técnica assim como o Sistema ‘S’ tiveram uma grande
importancia na formacdo profissional na segunda metade do século XX. A amplitude geogréfica

dos campi dos Institutos foi significante para a execu¢do do PRONATEC e, contudo, em seus

16 Dados até final de 2016. Disponivel em: <http://redefederal. mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso
em: 09 de jun. de 2018
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diferentes programas internos de qualificacdo ampliou a oferta de cursos profissionalizantes em
regides antes ndo atendidas pelos Institutos.

O Programa Brasil Profissionalizado!’ “[...] prestara assisténcia financeira a acdes de
desenvolvimento e estruturacdo do ensino médio integrado a educacéo profissional mediante
selecdo e aprovagdo de propostas, formalizada pela celebracdo de convénio ou execucao direta”
(BRASIL, 2007). O publico alvo do programa é composto por jovens e adultos da rede publica
de ensino que estdo cursando o ensino médio. A proposta € oportunizar a integracdo do ensino
médio a educacdo profissional e tecnoldgica. Este programa se limita as instituicdes pablicas.
Em 2011 o Programa Brasil Profissionalizado passou a integrar o PRONATEC.

A Rede e-Tec Brasil®® tem a finalidade de desenvolver a educacdo profissional e
tecnoldgica na modalidade de educacgdo a distancia, ampliando e democratizando a oferta e o
acesso a educacdo profissional publica e gratuita no pais (BRASIL, 2011b). Nesse formato a
EP é oferecida parcialmente EaD com alguns encontros presenciais podendo ser credenciados
instituicdes publicas e privadas como ofertantes que devem ter polos de apoio presencial aos
alunos. Com a Rede e-Tec o0 aluno faz o curso técnico concomitante ao EM na rede regular.

O Acordo de gratuidade com o Sistema ‘S’° celebrado entre o governo e 0 SENAI/SESI
e SENAC/SESC prevé em cinco anos a aumento de oferta de vagas gratuitas de cursos para
formacdo de estudantes de baixa renda e trabalhadores em geral. Esse acordo previa que até o
ano de 2014 as instituicbes oferecessem uma significativa parte de seus cursos gratuitos vistos
os recursos compulsorios destinados ao Sistema ‘S’, este acordo representou a primeira grande
reforma nos estatutos das entidades, porém alvo de muitas criticas, pois com a criacdo do
PRONATEC, o acordo ficou confuso, pois a entidade recebia recursos compulsorios e ao
mesmo tempo recursos advindos do PRONATEC pela Bolsa-Formacao.

Apesar das especificidades de cada um, os programas PIPMO, PLANFOR e o PQN,

criados e desenvolvidos em periodos distintos, se apresentam sob uma mesma conjuntura

17 Decreto n° 6.302, 12/12/2007. Instrui o Programa Brasil Profissionalizado, com vistas a estimular o ensino
médio integrado a educacdo profissional, enfatizando a educagdo cientifica e humanistica, por meio da articulagdo
entre formacdo geral e educacéo profissional no contexto dos arranjos produtivos e das vocacdes locais e regionais
(BRASIL, 2007).

18 Decreto n°. 6.301, de 12 de dezembro de 2007. Institui o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil. Revogado
pelo Decreto n. 7.589, de 26 de outubro de 2011, que institui a Rede e-Tec Brasil. O ingresso na Rede se da por
meio de adesdo de instituicdes publicas estaduais e do Distrito Federal, instituicdes puablicas de educacdo
profissional e tecnoldgica e unidades de ensino dos servigos nacionais de aprendizagem, que deverdo possuir polos
de apoio presenciais.

19 Decretos n°. 6.632, n. 6.633, n. 6.635, n.6.637 de 5 de novembro de 2008. Os Decretos alteram 0s percentuais
da receita investidos em cursos e vagas gratuitos do SESC, SENAC, SENAI e SESI, respectivamente. Fica
instituido que o SESC investira 1/3 da sua receita liquida, 0 SENAC 2/3, SENAI 2/3 e 0 SESI 1/3, priorizando as
suas demandas especificas.
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socioecondmica capitalista, com inimeras similitudes em suas concepgdes com 0 PRONATEC,
com fomento a privatizacdo, revela a perspectiva dualista e manifesta a acdo corretiva ao
deficitario ensino publico. Programas de fomento a EP sempre balizada no mercado de trabalho
e na busca pela empregabilidade. “Em nenhuma das perspectivas anteriores, 0S projetos de
ensino medio e de educacéo profissional estiveram centrados nos sujeitos. Sua funcéo formativa
esteve sempre, historicamente, subsumida ao carater economicista da educacao, que se tornou
hegemonico na modernidade” (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p.31). Diante dessa breve
apresentacdo dos programas o que se percebe é o desenvolvimento de politicas publicas
carregadas de uma ideologia mercadoldgica em todos os sentidos. Esse aprofundamento dentro
dos aspectos historicos é fundamental para compreender as engendras de uma EP baseada na
economia, revelando o caminho e as contradi¢cdes. Tudo é balizado, pensado sob o viés do
mercado.

Percebe-se que ndo ha avangos e sim perpetuacdo de modelos anteriores. Permanece a
dualidade entre o Ensino Médio e a EP e, contudo, a permanéncia e intensificacdo do processo
de privatizacdo. Ndo é permissivel a nds analisarmos os fendmenos educacionais de forma
isolada, é preciso buscar em cada periodo historico as nuances e ir ao encontro de suas raizes
estruturais. Compreender a questdo estrutural de classe envolvida e o papel do Estado é
fundamental para possamos compreendermos os fendmenos em sua esséncia e ndo as aparentes

informacdes numéricas evidenciadas com objetivos apenas propagandisticos.

4.3. A teoria do capital humano e a busca pela empregabilidade como materialidade

da alienacéo
A Teoria do Capital Humano assume em si 0 escopo midiatico de valoracdo e
competicdo entre os trabalhadores. A todo 0 momento, no mercado de trabalho ou mesmo no
campo educacional, o trabalhador é submetido a competir, criar valor em si diante de outros.
Essa constante necessidade de aperfeicoamento e qualificacdo, tem como perspectiva elevar
seu nivel de habilitacdo, destreza, virtuosismo e titulacdo ao patamar que o mercado de trabalho
exige para sua empregabilidade. Aos sujeitos é colocado o discurso sob o qual o trabalhador
sempre necessita de qualificacGes. Sob o discurso da Teoria do Capital Humano o sujeito esta
sempre desqualificado revelando sua constante incapacidade, como meio de producgéo ao ponto
que, dependendo de sua insuficiéncia ou falta de determinadas qualificagbes, ndo sera
contratado pelo capitalista. Diante dessa questéo surge a necessidade e a busca da educacao
para o provimento dessas capacidades dada o valor econémico que sua formagéo assume diante

do mercado de trabalho.
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Iremos apresentar nessa se¢do como o trabalho sob a égide do capitalismo se torna
degradante e alienante, visto que o trabalhador ao vender sua forga de trabalho se submete ao
capitalista como uma mercadoria e a constante necessidade que o capitalista tem do
sobretrabalho como condicdo para gerar novos capitais. Apresentaremos a Teoria do Capital
Humano e seu carater fetichizado, condicéo criada com intuito de expor apenas as vantagens
que a educacdo como investimento pode proporcionar ao trabalhador e a sociedade como um
todo, expondo a contradicdes frente 0 modo de producdo capitalista em sua fase imperialista e
seus objetivos. Por fim, discute como a educacdo, e mais especifico a educacédo profissional,
incorpora/apropria-se da Teoria do Capital Humano como condigdo necesséria ao trabalhador,
como um investimento em seu aperfeicoamento, como produto/mercadoria, a fim de ndo se
tornar obsoleto dentro do mercado de trabalho.

A alienacdo da forca de trabalho e a Teoria do Capital Humano assumem em si uma
relacdo dialética, pois ambos estdo presentes nas relagdes de dominacao e exploragdo que o
modo de producéo capitalista exerce sobre o trabalhador. Nesse sentido, seja por inconsciéncia
ou por necessidade de sobrevivéncia o trabalhador fica preso a condicdo a ele imposta.
Inconsciente, o trabalhador se torna alienado por ndo compreender a totalidade da dinamica
capitalista, considerando como algo natural o fato de que, a Unica forma de sobreviver que ele
possui € vender sua forca de trabalho. O trabalhador ndo compreende que toda dindmica que
cria essa condicdo é pensada em favor da constante exploracao e acimulo de capitais. Acredita-
se que a divisdo do trabalho possa ser a conjectura que primeiro tem evidenciado a Teoria do
Capital Humano, onde a alienacao pode ser percebida como resultado e também meio para o
acumulo de capital.

Adam Smith (1988, p.17) menciona que “O maior aprimoramento das forcas produtivas
do trabalho, e a maior parte da habilidade, destreza e bom senso com os quais o trabalho é em
toda parte dirigido ou executado, parecem ter sido resultados da divisdo do trabalho”. Mesmo
sem citar o termo capital humano, Smith em seu livro, A riqueza das nagdes, assume um
posicionamento de que a divisdo e a especializacdo/treinamento dentro de uma funcgéo
manufatureira gerariam maior eficiéncia no processo produtivo € um maior aproveitamento da
forca de trabalho pelo capitalista. Apresenta em seu livro que a educagao/instrugdo deve atender
simplesmente a formag&o instrumentalista, atendendo diretamente a classe trabalhadora. Uma
educacéo/instrucéo, sob o ponto de vista de Smith foi pensada para as necessidades da industria
manufatureira do século XVIII, uma educacdo como formacéo para o trabalho ja era pensada
sob a perspectiva exploratoria da forca trabalho e a necessidade da mesma serem

satisfatoriamente produtiva.
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A divisdo do trabalho € a forma pelo qual a classe dominante potencializa a exploracéo
da classe que vive do trabalho. Marx (2004, p.29): nos diz que:

Enquanto a divisdo do trabalho eleva a forca produtiva do trabalho, a riqueza e o
aprimoramento da sociedade, ela empobrece o trabalhador [até a condicdo de]
maquina. Enquanto o trabalho suscita o acimulo de capitais e, com isso, 0 progressivo
bem-estar da sociedade, a divisdo de trabalho mantém o trabalhador sempre mais
dependente do capitalista.

Diante dessa perspectiva, acentua-se o olhar para o trabalhador unicamente como forca
de trabalho que deve ser explorado em seu mais elevado estagio e a divisdo do trabalho
acentuaria essa condicdo. Com a divisdo do trabalho, o trabalhador ndo produz mais uma
mercadoria até o final e isto facilita a manipulacéo do trabalhador até o ponto de determinar o
que ele deve saber. O saber produtivo parcial eleva a alienacdo do trabalhador diante do
processo produtivo, ao ponto de ndo participar e nem mesmo compreender o processo produtivo
como um todo. O trabalhador passa a conhecer e ser treinado unicamente para a execuc¢do de
uma Unica parcela do processo produtivo. E peca dentro de um processo que a qualquer
momento pode ser substituido. A formacdo do trabalhador é condicionada a capacita-lo
unicamente a uma fracdo — apertar um parafuso — que deve ser feito com destreza e rapidez e,
dessa forma o trabalhador aliena-se ao processo e a formacdo é meio para essa formacéo de
capital humano especializado.

Para Saul (2004) existem raizes renegadas da Teoria do Capital Humano que merecem
ser expostas mesmo que grande parte dos autores que se dedicam a esse estudo credencia a
Schultz como principal criador da Teoria do Capital Humano. Segundo ele “A trilha desta
construcdo teorica passa, sem davida, pelas contribuicdes de Frederick Taylor em torno da
organizag¢ao cientifica do trabalho” (SAUL, 2004, p.241). A concepgdo de geréncia cientifica
defendida por Taylor traz como perspectiva transferir para dono dos bens de producgéo a
apropriacdo dos conhecimentos do processo produtivo e ao trabalhador apenas a opgéo de
execucdo. Nesse olhar, o capitalista passa a controlar o conhecimento do trabalhador e de forma
direta assume o controle sobre o que o ele precisa ou ndo saber para executar uma funcéo
especifica. O status de treinamento para um trabalho especifico, reduzido, seria conveniente ao
capitalista ao ponto que quanto mais habil fosse o trabalhador, mais produziria em uma escala
menor de tempo. Esse controle, sobre 0 que o0 operario deve ou ndo conhecer assume claramente
o carater de alienacdo do trabalhador, visto o conhecimento fragmentado sobre o processo
produtivo. A formagéo profissional é pensada nesses mesmos moldes.

A forca de trabalho ganha status de Capital Humano, uma forma camuflada de

ideologizar a perspectiva positiva desse conceito. Saul (2004) cita em seu trabalho que além de
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Schultz, também devem ser considerados como pais fundadores da Teoria do Capital Humano
os tedricos Jacob Mincer e Gary Becker, esses que, logo no inicio da segunda metade da década
de 1950 sistematizaram a ideia de capital humano e, assim como muitos, outorgaram a Schultz
como principal formulador da teoria. Os pais fundadores da Teoria do Capital Humano “Partiam
do pressuposto de que os investimentos no homem elevariam suas condigdes de produtividade
e consequentemente nivel de vida” (SANTOS, 1997, p. 36). Que sua formacgao, qualificagdo,
aperfeicoamento devem advir da educacdo e por meio da formacdo a classe trabalhadora
poderia alcancar seu apogeu financeiro e a educacao passa a ser a condi¢do para tal. Para melhor
compreensdo, Santos (1997, p. 37 [grifo autor]) ainda nos diz que o Capital Humano pode ser
entendido,

[...] como instrucdo, salde, treinamento pratico, seria capaz de provocar um maior
desenvolvimento econémico, porque o investimento daria uma taxa de retorno
apreciavel pelo aumento da produtividade do trabalhador. [...] onde a escola passou a
ser vista como o locus prioritario de formagdo de mao-de-obra para 0 mercado de
trabalho.

A escola passa a ser o local para que o trabalhador alcancasse as habilidades para seu
exercicio profissional e seu apogeu financeiro. Schultz faz seus estudos tentando mensurar o
valor econdmico da educacdo e como ela agregaria ao trabalhador a possibilidade de melhorar
sua renda e ascensdo profissional. Para Schultz, (1973, p. 23-24) capital humano “[...] ¢ um
investimento em habilidades e conhecimentos que aumenta futuras rendas e, desse modo,
assemelha-se a um investimento em (outros) bens de produgao”. Suas colocagdes sobre capital
educacional foram a base da Teoria do Capital Humano ao relacionarem a educa¢do como um
investimento.

Dado a importancia da énfase ao trabalhador, que ao investir em sua formacao, estaria
habil e conseguiria produzir sempre mais e com isso seria compensado com melhorias salariais.

Sobre esse assunto Frigotto (2010a, p.51) diz que:

O conceito de capital humano [...] busca traduzir o montante de investimento que uma nacgao
faz ou os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto
de vista macroecondmico, o investimento no ‘fator humano’ passa a significar um dos
determinantes basicos para 0 aumento da produtividade e elemento de superacao do
atraso econdmico. Do ponto de vista microecondémico, constitui-se no fator
explicativo das diferengas individuais de produtividade e de renda e,
consequentemente, de mobilidade social.

Pautado nesse discurso é que na segunda metade do século XX, inimeros foram os
projetos e interferéncias externas com intuito de melhorar a educacéo no Brasil. A Teoria do
Capital Humano sustentou muitos discursos de implantacao de diversas politicas que propunha
elevar o Brasil para um melhor nivel econdmico, por meio de investimento no ensino técnico

pelas instituicdes financeiras. A Teoria do Capital Humano transfere para o trabalhador a
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condicgéo de ascenséo social, sua meritocracia ou fracasso. Fica dessa forma escamoteada sob
0 olhar da educacgédo a verdadeira intencdo dos projetos liberais. Uma educacdo que, sob os
ditames do mercado, deslocando a formacdo humana para uma formacéo reduzida, alienada e
dimensionada pelas leis do mercado e para a empregabilidade.

Saul afirma que a Teoria do Capital Humano “[...] € considerado um produto tipico do
desenvolvimento econémico americano. E produto do capitalismo mais desenvolvido e
elemento decisivo da atualizacdo e consolidacdo do conceito de capitalismo sem proprietarios,
ou sem classes sociais contrastantes” (2004, p.258). O mesmo autor nos diz que a teoria veio
para suavizar doutrinas do capitalismo ao lancar mdo de uma nova forma de emanar/mascarar
os ditames capitalistas na forma de submisséo do trabalhador.

A suavidade da Teoria do Capital Humano ao envolver a educacdo ¢é apresentada aos
trabalhadores como forma de investimento para a busca de ascensdo econdmica-social. “A
teoria mostra-se fecunda enquanto uma ideologia, tanto no sentido de falseamento da realidade
quanto no de organizagdo de uma consciéncia alienada” (FRIGOTTO, 2010a, p.46). O
trabalhador é persuadido a esse discurso capitalista ao ponto de ndo perceber que sua
mobilidade social sempre estard submissa a uma condicdo de exploracdo de sua forca de
trabalho. A Teoria do Capital Humano “[...] esconde a verdadeira natureza de exploragdo das
relagdes sociais de producédo capitalista, determinando que a esta Teoria se constitua em um
poderoso instrumento de manutengdo do senso comum” (FRIGOTTO, 2010a, p.46). A EP e
seus diversos programas se sustentam nesses discursos que, de forma mascarada, alimenta a
esperanca de que a formacdo profissional vai tirar o trabalhador dessa condicdo. Alimenta um
discurso de empoderamento, do empreendedorismo, assim como outros conceitos empresariais
de mudanca de patamar econémicos.

A educacdo passa a ser dimensionada como um produto, uma dimensdo de valor
econbmico, visto como investimento. Esse dimensionamento da educacdo como meio de
preparar os trabalhadores para o emprego, reflete diretamente a ideia de que o homem-
trabalhador passa a ser um capital como outro qualquer dentro de uma empresa e precisa
estar/ser moldado as necessidades do mercado. A educagdo € vista como um investimento
pessoal e faz parte dos discursos de pais e professores que, ancorados nessa visdo, propagam a
necessidade constante de qualificacdo, conforme a exigéncia do mercado empregador. N&o é
dada ao trabalhador uma compreensdo dessa perspectiva numa visao de totalidade, assim a
retorica sobre a elevagdo de renda ndo retira a condicdo de o trabalhador ser alienado, explorado
e dependente das vontades do capitalista. Essa versdo da Teoria do Capital Humano esta

presente na educagdo em suas diferentes modalidades e se renova a todo tempo.
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Dessa forma, alinhado a esse discurso, a Teoria do Capital Humano norteia a maneira
como o Estado intervém na educacao por meio das politicas publicas. A educagdo € um produto
e a0 mesmo tempo meio para manutencao da exploracéo e alienacdo do trabalhador ao sistema
capitalista. Santos (1997) comenta que esta Teoria vem para justificar a necessidade de
constantes ajustes entre o sistema produtivo e as politicas educacionais, este que é fundamental
para a prosperidade econémica de um pais. A educacgdo deve garantir formacéo de trabalhadores
capazes de atuarem de forma eficaz e economicamente produtiva.

Evidéncias mostram que as politicas educacionais sao niveladas mediante a necessidade
do mercado. Baseados nesse discurso desenvolvimentista inimeros foram as intervencdes
multilaterais que direcionaram os caminhos que a educacao no Brasil deveria trilhar na segunda
metade do século XX. Politicas que se materializaram por indicagdes dos organismos
multilaterais que, sustentados pelos discursos da Teoria do Capital Humano, propagam e
inserem dentro do Estado suas manobras de incentivo a educagéo.

Alguns autores criticam a forma como os economistas, pais fundadores da Teoria
Capital Humano quantificam os niveis de desenvolvimento do trabalhador ao incorporar novas
habilidades produtivas, uma mencéo analisada de forma unilateral. Frigotto (2010a), um dos
criticos, afirma que a educacdo alienada ao discurso da Teoria do Capital Humano esconde a
postura exploratoria das relagdes capitalistas na manutengdo de trabalhadores submissos na
perspectiva de manutencdo do status quo. A prdpria educacdo cria fetiches de que a saida de
todos trabalhadores é a qualificacdo para que alcance sua colocacdo no competitivo mercado
de trabalho.

A EP passa a ser meio para que, com 0 aumento da produtividade do trabalhador, possa
aumentar o acimulo do sobre trabalho e com isso aumentar os ganhos do capitalista. Os
trabalhadores s&o reduzidos “a fatores de produgdo e, em razao disso, torna sua formagdo um
investimento em ‘capital humano’, psicofisica e socialmente adequado a reprodugao ampliada
do capital” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b, p. 1105). A formacao profissional
passa a ter como foco o aumento da capacidade produtiva do trabalho e caso seja considerado
obsoleto ndo conseguiré sua colocagdo no mercado de trabalho. Segundo Frigotto (2010a, p.
29) “[...] a teoria do capital humano representa a forma pela qual a visdo burguesa reduz a
pratica educacional a um ‘fator de produ¢ao’, a uma questao técnica”. A legitimacao da Teoria
do Capital humano acontece, e € evidenciada a alienacdo, quando o trabalhador absorve a visdo
de que a EP elevaria a sua condicdo de trabalhador a um novo status social.

Em Santos (1997, p.37) “A qualificagdo humana, portanto, vai além da aquisi¢do de

conhecimentos intelectuais para outros atributos, como a lideranca, versatilidade, flexibilidade,
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rapidez de decisdes, saber trabalhar em equipe, ter equilibrio emocional e fisico, ser
comunicativo, solidario, dentre outros”. Um trabalhador diferente do sistema manufatureiro
taylorista-fordista que agora deve incorporar outras habilidades reconhecidas como o modelo
toyotista que “em seu apogeu, mostrou-nos 0 segredo do assim chamado ‘modelo japonés’: o
envolvimento e a exploracgdo intensificada da forga de trabalho em forte simbiose com o
desenvolvimento tecnocientifico” (ANTUNES, 2005, p.97). Confirma-se que, sob o
ordenamento capitalista, e indiferente das formas e organizacao do trabalho, o objetivo fim da
qualificacdo é a exploracao da forca de trabalho.

Acredita-se também que a Teoria do Capital Humano estd presente em diferentes
conotagdes nos contextos educacionais e se materializados em posturas pedagogicas e planos
de cursos de instituicdes que desenvolvem formacdo profissional. As novas roupagens do
capital humano apresentam-se sob “[...] novas categorias de sociedade do conhecimento,
qualidade total, formacdo flexivel, formacéo por competéncias e a empregabilidade, que na
verdade apenas efetivam uma metamorfose do conceito de capital humano” (FRIGOTTO,
2010a, p.18 [grifo autor]). Novos profissionais para novas coloca¢des no mercado de trabalho
que, ao incentivar competitividade entre os proprios trabalhadores produz uma conjuntura

coadunam para o processo de formagéo profissional. Para Batista (2009, p.18):

[...] a ideologia dominante, no contexto da reestruturagdo produtiva, preconiza uma
politica de qualificagdo com base nos pressupostos da Teoria do Capital Humano, na
medida em que articula Educagdo Profissional, que passa a ser pensada a partir da
nogdo de competéncias, visando a empregabilidade. Na perspectiva das institui¢des
empresariais e de seu sistema de formacao profissional (SENAI, SENAC) prevalece
a concepcdo de que o novo paradigma produtivo exige novos perfis profissionais que
se resumem em dois conceitos: polivaléncia e flexibilidade.

Essas novas categorias aparecem como reformulacbes da Teoria do Capital Humano.
N&o iremos aprofundar nessas categorias, porém para Antunes (2005) esse € o0 seu modus
operandi, onde a implantagdo das competéncias, como objetivo fim da EP elevam a
produtividade e por meio da gestdo do trabalho, em suas formas de organizacdo, aumenta o
nivel de degradacdo do trabalho. A propria formacdo faz um caminho inverso ao ponto que
quanto mais qualificado tem a exploracao de sua forca de trabalho cada vez mais acentuada.

Apesar de tudo, a saida apresentada ao trabalhador € ainda a busca por formacdo. A
busca por manter-se qualificado e ndo ser visto como uma forca de trabalho — neste ato
mercadoria — com meio de producéo obsoleto. Neste viés, o trabalhador, alienado, inconsciente
ndo compreende que sua formagdo esta alicergada e busca unicamente a formacao de capital
humano que sera dada ao capitalista. Uma educagdo construida e pensada para atender a

necessidade do capitalismo e sempre manter o trabalhador dependente da condicdo de venda de
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sua forca de trabalho unicamente para sobreviver. Frigotto (2010a, p.26), afirma que pensar
educacdo sob os moldes capitalistas é conceber que “[...] a pratica educativa escolar reduz a
uma questdo técnica, a uma tecnologia educacional cuja a funcao precipua € ajustar requisitos
educacionais a pré-requisitos de uma ocupacdo no mercado de trabalho de uma dada sociedade.
Trata-se da perspectiva instrumentalista e funcional de educagdo”.

Na perspectiva instrumentalista a educacao se reduz a unica condi¢do, a uma formacéao
para a empregabilidade, uma educacédo ajustada as necessidades do mercado de trabalho. Para
Leher (1999, p. 29) “A educagdo ¢ radicalmente modificada, tornando-se cada vez menos
politécnica (no sentido conferido por Marx) e cada vez mais instrumental: os conteidos estéo
fortemente carregados de ideologias apologéticas ao capital [...]”. A educagédo, nesta visdo
liberal cumpre bem esse papel ao ponto de repassar ao trabalhador a responsabilidade de seu
sucesso e insucesso. Leher (1999, p.30) ainda complementa: “Neste sentido, os problemas do
desemprego e da precarizagdo do trabalho s&o deslocados para a qualificacdo do trabalhador. E
como se a exclusdo fosse decorrente de opg¢des educativas erradas dos individuos. Dai a tese de
que a Unica alternativa realista ¢ a formacdo profissional”. Silva (2002, p. 111) concordando
com Leher reforca que: “Trata-se, na verdade, de isentar o Estado de responsabilidades publicas
e atribui-las aos individuos. Significa, sim, atribuir aos pobres a responsabilidade pela condi¢ao
de pobreza”. No contexto apresentado por Leher e Silva podemos perceber que quando a
educacao estd submissa a Teoria do Capital Humano, ao invés da mesma emancipar ela é usada
como instrumento para a propria alienacdo. A construcdo de uma educacdo, submissa aos
ditames do capital, retira do trabalhador a possibilidade de uma compreenséo critica do contexto
em que esta envolvido.

Braverman (1974, p. 124) nos diz que “A transformacdo da humanidade trabalhadora
em uma forca de trabalho, em fator de producdo, como instrumento do capital, € um processo
incessante e interminavel. A condicao é repugnante para as vitimas, seja qual for o seu salario,
porque viola as condi¢des humanas do trabalho”. Contudo, apesar do constante e aclamado
discurso, “O trabalho torna-se somente um meio de subsisténcia, ao qual o trabalhador deve
recorrer se quiser garantir sua sobrevivéncia” (LUZ, 2008, p.32). A formacdo esta
condicionando unicamente as ocupaces de trabalho em uma sociedade capitalista. Rouba-se a
condicdo da formagéo integral do cidaddo. Assim, sob a Otica de um estado capitalista, o
investimento no fator humano passa a significar uma das determinac@es basicas para 0 aumento

da produtividade e elemento de superagdo do atraso econémico.

Nunca é demais destacar o qudo forte foi a intervencdo na ultima reforma do ensino
médio e da educacdo profissional por parte das agéncias multilaterais e do
empresariado brasileiro, sujeitos esses cujas proposi¢cdes educacionais, puramente
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economicistas, estabelecem um reducionismo pedagdgico objetivando atender
exclusivamente aos interesses do setor produtivo. Tal reducionismo, pautado nos
pressupostos da Teoria do Capital Humano, compreende a relagdo entre educacéo e
trabalho como a relagdo entre escola e mercado de trabalho, ndo considerando que a
qualificacdo do trabalhador deve ter objetivos mais complexos do que o
desenvolvimento de competéncias e habilidades especificamente direcionadas a
execucdo de uma atividade profissional (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, p.152).

A educacdo que contribui diretamente na formagéo da sociedade, também pode ser em
meio a sociedade capitalista, uma ferramenta de controle, um claro aparelho ideolégico que esta
diretamente ligado aos interesses do capital. Uma ideologia de capital humano, nocéao esta que
reduz a educacgdo de direito social a um fetiche mercantil onde se busca a ideia do pleno
emprego e a empregabilidade (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011). Importante perceber que a
qualificacdo dentro de uma visao de mercado liberal, ndo qualifica, apenas limita e enquadra o0s
sujeitos a funcBes especificas do mercado de trabalho, assim como as limitac6es de acesso de
acordo com a classe social que o sujeito pertence.

Como mercadoria o trabalhador deve estar em constante adaptacao/qualificacdo visto a
necessidade de ndo se tornar obsoleto perante as novas regras e perfis exigidos a
empregabilidade e produtividade capitalista. Frigotto e Ciavatta (2006, p.158) discorrem sobre

como devemos avancar na oferta da educacédo. Para os autores:

A educacéo e a sua relagdo com o mundo do trabalho deveriam ser vistas num aspecto
muito mais amplo do que o de apenas uma preparacéo especifica. O local de trabalho
deveria ser um dos espacos de intervencédo/realiza¢do do ser humano, mas ndo o Unico.
Nesse sentido, destaca que a escola deveria objetivar formar individuos capazes de
atuar politicamente na sociedade e, por conseguinte, eles ndo deveriam apropriar-se
de conhecimentos apenas para a efetivacdo de uma acdo profissional especifica.

A formacdo deveria ir além de apenas uma formacao instrumentalista. Frigotto (2010a)
ao abordar sobre o assunto deixa claro que a formacdo profissional é importante, porém
reafirma-se a necessidade de uma formacdo integral e ndo apenas uma preparacdo especifica.
Alves (2006, p.146) também afirma que a especializacdo e a capacitacdo profissional sdo
importantes, porém, a “limitagdo que pesa contra ele, de fato, deriva da forma pela qual a
especializacdo profissional é explorada, sob a égide do capital, no sentido de desvalorizar e
embrutecer a forca de trabalho”. Esse apontamento nos permite afirmar que a Teoria do Capital
Humano é a materialidade de um discurso que alimenta a necessidade de formacdo do
trabalhador. A educacdo profissional passa a ser difundida como a saida, porém nada mais é do
que uma ferramenta do capitalismo para a permanente manutencdo de alienagdo e submisséo
do trabalhador ao capitalista.

A EP ndo é pensada como perspectiva de uma formacdo emancipadora/progressista

como perspectiva de superacdo desses pseudodiscursos. Nao revela ao trabalhador que a EP,
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sob o modo de producdo capitalista, apenas alimenta processos educacionais a fim da
manutencdo do status quo e de longe promoverd a emancipacdo do trabalhador. Importante
romper com esse discurso fenoménico, perceber as claras perversidades do capitalismo e trazer
a tona a verdadeira totalidade e materialidade dos fatos. Importante também que incorporem a
educacdo em sua real condicdo de formacdo humana para uma formacéo integral e Politecnia
como perspectiva em dar 0s primeiros passos para 0 rompimento dessa alienagédo de que o

trabalhador esta submetido.

4.4. Educacao profissionalizante e sua caracteristica instrumental

Para analise e compreensdo do processo de formagao humana utilizaremos conceitos de
trabalho, onilateralidade, Politecnia, escola unitaria, educacéo integral e competéncia, que nos
fundamentara e ira nos permitir analisar a educacdo profissional e mais especificamente o
PRONATEC.

Primeiramente retomemos o estudo sobre o trabalho como principio da existéncia
humana ja apresentada na primeira secdo deste trabalho. O trabalho é para Marx (2004) o meio
pelo qual se constituia a esséncia humana e o que o fez diferente dos demais animais (ENGELS,
1977). Para Marx (2004) o trabalho é mediagdo entre 0 homem e a natureza e por meio dessa
relagdo acontece o processo de formacao humana. Foi por meio do trabalho que a transformacéo
ontoldgica (LUKACS, 1986) aconteceu e que assume para nds a centralidade do processo
formativo. O processo formativo pode ser emancipador ou, sob a forma como ele é conduzido
sob o modo de producdo capitalista, apresentar-se como dualista, alienante, unilateral e
instrumental.

Para Saviani (2007), trabalho e educagé@o assume a relagdo de criacdo da existéncia e
autotransformacdo humana, os homens aprendiam a trabalhar, trabalhando. O trabalho se
confundia com educacdo, pois 0s mesmos aconteciam simultaneamente. Saviani (2007, p.154)
complementa ao afirmar que, ‘“Portanto, a produg¢do humana €, ao mesmo tempo, a formagao
do homem, isto é, um processo educativo. A origem da educacao coincide, entdo, com a origem
do homem mesmo”. O trabalho assume fundamento da existéncia humana e também principio
da formacdo humana, um o ato educativo. Tendo o Trabalho como principio educativo,
acreditamos que é pelo ato laboral que o conhecimento é produzido. O trabalho deixa de ser ato
formativo quando, sob uma estrutura de classe, ele deixa de ser livre e passa a ser obrigado.

Sob 0 modo de producéo capitalista, o trabalho e a formagdo humana sofrem mudancas
ao modo operante de acumulagdo, tanto que a formag¢do humana é sempre condicionada ao

modelo de producdo. O modelo de producéo influencia tendenciosamente o Estado, que
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representando os interesses burgueses condiciona os caminhos da educagao aos seus interesses.
Emerge uma educacdo dualista e que provoca o rompimento do principio formador do ser
humano pelo trabalho por uma educacdo pensada unicamente para o trabalho. Em Saviani
(2007, p.155) “[...] a divisao dos homens em classe ird provocar uma divisdo também na
educacdo”. Uma educagdo prevista pensada para a elite burguesa, para o periodo de ociosidade,
com ensinamentos voltados para a oratéria, artes e exercicios fisicos e outra voltada aos filhos
dos trabalhadores, sob discurso da Teoria do Capital Humano e da necessidade de buscar
algumas competéncias profissionais para a empregabilidade. E aclamada e fetichizada uma EP
para a classe trabalhadora, porém, o que é dado € uma educacéo precarizada e instrumental para
que se perpetue a exploracdo da classe trabalhadora e os privilégios da classe que vive do
trabalho alheio.

Em um viés tedrico marxista a educacdo deve ir ao encontro de uma formacao para a
onilateralidade que busque a emancipagdo humana. Manacorda (2010, p. 96) ao comentar sobre
a busca de uma nova pedagogia para a formacgédo de um novo sujeito nos diz que:

A onilateralidade é, portanto, a chegada histérica do homem a uma totalidade de
capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de
consumo e prazeres, em que se deve considerar, sobretudo o gozo daqueles bens
espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador tem estado excluido em
consequéncia da diviséo do trabalho.

A onilateralidade expressa uma formacéo para uma totalidade da emancipacdo humana,
um projeto de igualdade dentro de uma sociedade que possa romper com todas as divisoes de
classes. Para Manacorda (2010) a onilateralidade é um projeto de igualdade humana algo jamais
ocorrido na historia dos seres humanos que relne todas as perspectivas positivas da condicao
humana ainda ndo experimentada nesse mundo. A formacdo unilateral passa a ser uma
expressdo da propria divisdo do trabalho, de um conhecimento parcial e fragmentado, um
oposto da formacgao onilateral. A oposi¢do, entre unilateral e onilateral “[...] se torna verdadeira
guando se apresenta como divisdo entre trabalho manual e trabalho mental. Assim as duas
dimensGes do homem dividido, cada uma das quais unilateral, sdo essencialmente do
trabalhador manual, operario, e as do intelectual” (MANACORDA, 2010, p.83). A divisao de
classe cria a divisao social do trabalho e também a divisdo do ensino. A formacao onilateral s6
acontecerd quando houver a superacao da divisdo da divisdo de classe, bem como havera nesse
caso a superacao também da formagdo unilateral.

A propria divisdo classe e de trabalho rompe com a possibilidade de uma formacao
onilateral, da mesma forma rompe também com a possibilidade de uma escola unitaria, aquela

que seja Unica a todas as pessoas sem a separacao de classes sociais e com acesso igualitario de
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todos a uma mesma escola. Dessa forma a busca por uma escola unitaria e uma formacao
onilateral s6 serd alcangada com a superacdo do modo de producéo capitalista. Em Saviani
(2007, p.157) essa “[...] separacao entre escola e produgao reflete, por sua vez, a divisao que se
foi processando ao longo da historia entre trabalho manual e trabalho intelectual”. A divisao da
sociedade em classes é que provoca a desvinculacdo e a perda da relagdo formativa entre
trabalho e educagéo, pois uma classe que vive do trabalho alheio, da exploracdo da forga do
trabalho de outra classe, ndo necessitar trabalhar para sobreviver e ndo haveria necessidade de
aprender oficios (SAVIANI, 2007). Esse rompimento do vinculo entre trabalho e educacdo
modifica radicalmente o processo de formacdo humana, provoca uma dualidade no ensino, onde
o formato da educagdo passa a ser condicionada a classe social pertencente. Todo esse processo
formativo desassociado do trabalho provoca um distanciamento de uma formacéo politécnica,
provoca uma fragmentacdo do ensino, pensada e oferecida baseada no mercado de trabalho,
para uns um conhecimento intelectual e para outros apenas laboral/instrumental.

O conceito de “Politecnia, literalmente, significaria multiplas técnicas, multiplicidade
de técnicas, e dai o risco de se entender esse conceito de Politecnia como a totalidade das
diferentes técnicas fragmentadas, autonomamente consideradas” (SAVIANI, 1989, p.16). Para
0 autor supde uma nova forma de integracao de varios conhecimentos, que quebra os bloqueios
artificiais que transformam as disciplinas em compartimentos especificos, expressao da
fragmentacdo da ciéncia (KUENZER, 2011). A Politecnia ndo pode ser vista como
compreensdo de diferentes técnicas fragmentadas sem relacdes entre elas e sim a compreensdo
dos fundamentos cientificos e a relacdes entre elas, seus processos e contradi¢cbes. Em Saviani
(2007) o conceito Politecnia implica a unido entre escola e trabalho, entre ensino e trabalho
produtivo.

Nosella (2007) também faz um debate?® sobre o termo Politecnia. Ao problematizar
sobre o tema, discuti sobre a utilizacdo da palavra Politecnia e apresenta em seu estudo um
debate sobre o campo semantico bem como a utilizagdo de outros termos, também marxistas,

que podem apresentar como sindnimo. Para Nosella (2007, p.147) o préprio campo semantico

20 NOSELLA traz em seu debate autores como Saviani, Machado, Gramsci, Manacorda, Frigotto. Com aspecto
conclusivo Nozella expdes que a apesar de seu debate semantico, todos autores caminham no mesmo sentido.
Segundo ela “A féormula marxiana de formagdo onilateral ou de escola unitaria, para todos, ¢ antes de tudo a
superacdo da dicotomia entre o trabalho produtor de mercadorias e o trabalho intelectual” (NOSELLA, 2007,
p.148). Ainda, “Esses educadores marxistas, entretanto, ndo deixaram de ser criticos e criativos, as vezes até
mesmo ousados, ao pensarem e fazerem educacdo. Porém, considero que a bandeira da “Politecnia” os tem levado
preferencialmente a desenvolver estudos sobre a escola média e profissional. Com isso, o trabalho como principio
educativo sofreu entre nds certo reducionismo. A escola unitéaria, de outro lado, que progride pari passu com a
sociedade unitaria, ficou fora de foco” (NOSELLA, 2007, p. 150).
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pode provocar um “engessamento teorico e de limitagdo ideoldgica™ pela possivel dificuldade

na compreensao do termo Politecnia. Seguindo 0 mesmo autor (2007, p. 148):

[...] a expressdo “onilateral” ¢ feliz, porque conota o conjunto. Mais tarde, Gramsci
utiliza o termo “unitario”, que acrescenta ao conjunto dos aspectos educacionais a idéia
de integracdo. Todavia, tanto a expressdo “onilateral” como “unitario” acentuam o
sentido quantitativo, isto é, que abrange todos os aspectos. Se indagassemos sobre qual
seria a categoria fundante e estruturante da formula pedag6gico-escolar marxista, eu
creio que deveriamos recorrer a categoria antropoldgica de liberdade plena para o
homem, todos os homens.

Né&o iremos aprofundar o debate sobre a utilizacdo do termo Politecnia em seu campo
semantico/ideoldgico, porém acreditamos que a formacédo onilateral e escola unitaria é nosso
fim ultimo de um processo emancipatério, é sé serdo construidas quanto houver a superacéo da
divisdo de classe. Conduto, desconsiderando em partes 0 campo semantico, utilizaremos o
termo Politecnia com o proposito de ir ao encontro de superacdo parcial dessa apologia
exploradora dos trabalhadores. Ir ao encontro de uma escola integral e politécnica que ao pouco
possamos promover a emancipacao da classe trabalhadora por meio de uma escola que possa
ser integral e de uma formacéo para a Politecnia, uma formacéo que possa superar a dicotomia
entre trabalho manual e trabalho intelectual, uma formacdo que possa romper com a divisao
entre instrucdo profissional e instrucdo geral (SAVIANI, 1989). Ainda para Saviani (1989, p.
17) a “Politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno” (SAVIANI, 1989, p.17) e ndo a
busque um Unico saber fazer de uma técnica. Dessa forma, ao passo que ainda ndo alcancarmos
a escola unitaria e uma formagcao onilateral, possamos ir a busca de uma formac&o integral e
politécnica com a perspectiva de romper com uma formacdo unilateral, dualista e
instrumentalista.

A propria especializacdo, dependendo da forma como ela é oferecida no processo
educativo acentua o distanciamento de uma formacgao politécnica. “O que a ideia de Politecnia
tenta introduzir € a compreensdo desse fendmeno, a captacdo da contradicdo que marca a
sociedade capitalista, e a direcdo de sua superagdo” (SAVIANI, 1989, p.15). A especializagéo,
dependendo da forma como é desenvolvida, acentua a fragmentacdo do saber. A fragmentacéo
do saber provoca a alienacao do trabalhador, ao passo de compreender apenas parte do processo
de producéo. A propria escola caminha nesse mesmo vies ao ponto de fragmentar contetidos e
disciplinas curriculares de acordo com competéncias e as especialidades desejaveis do mercado

de trabalho.

A questdo é como dar esta formacdo omnilateral, politécnica, se as condigdes em que
vivemos, ou seja, a propria forma como estd organizada a sociedade, tem como
pressuposto, em sua raiz, a divisdo entre proprietarios de meios de produgdo e 0s
proprietarios da forca de trabalho, os expropriados dos meios de produgdo. Dai a



114

divisdo do trabalho, a divisdo do conhecimento, disciplinas cientificas autbnomas,
todo um processo que resulta na divisdo de fungdes na sociedade, estabelecendo
diferentes profissdes (SAVIANI, 1989, p.28).

A divisdo dos conhecimentos em disciplinas reflete diretamente a divisdo das
colocagdes no mercado de trabalho dimensionado pelas diferentes profissdes, suas habilidades,
posturas e competéncias de acordo com o Cadastro Brasileiro de Ocupacdes — CBO. Cabe citar
que todos os planos de cursos técnicos seguem o Catalogo nacional de Cursos Técnicos? e o
Guia PRONATEC de Cursos FIC?? que, subdividido em eixos, sistematizam em cursos as
competéncias exigidas pelo mercado de trabalho. E 0 mercado dimensionando o saber que cada
ocupacdo deve ter que diretamente dimensiona os conteidos que devem ser inseridos dentro
dos planos de cursos.

A nova sociedade regida pelas relacbes de mercado influenciou a mudanca da relacao
trabalho e educacdo (SAVIANI, 2007). A ideia da introducdo de competéncias, habilidades,
atitudes e valores demarcam a perspectiva unilateral da formagéo, aquilo que serve para o
mercado de trabalho e a empregabilidade e deve ser trabalhado dentro dos cursos. A politica de
qualificacdo profissional segundo Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005a) provoca um desvio da
atencdo da sociedade das reais causas do desemprego para a responsabilizacdo dos proprios

trabalhadores pela sua condi¢do de desempregados. Para eles:

Esse ideéario teve nas nogdes de “empregabilidade” e “competéncias” um importante
aporte ideoldgico, justificando, dentre outras iniciativas, projetos fragmentados e
aligeirados de formacao profissional, associados aos principios de flexibilidade dos
curriculos e da propria formacao (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 20053, p.11).

De fato a ideia de empregabilidade fica alinhada a necessidade da
qualificacdo/requalificacdo/aperfeicoamento profissional a fim de manter-se inserido no
processo produtivo. Essa € uma clara evidéncia das transformacfes neoliberais, que eleva a
necessidade do investimento em aquisicdo de competéncias e habilidades profissionais e se
destacar diante dos outros inumeros trabalhadores, provocando uma corrida pela qualificacdo e
pela empregabilidade. Esse reordenamento do ensino, com a inser¢do de competéncias dentro
do curriculo associa-se claramente a niveis de qualificacdo que o trabalhador deve buscar. A
exigéncia de competéncia ainda esta muito ligada ao saber fazer operacional exigido no modelo
de producdo fordista no qual o trabalhador deveria reunir capacidades para uma colocacao

especifica no mercado de trabalho. Segundo Melo (2015, p.37):

Com a modificacdo do modelo de produgéo do taylorismo-fordismo para o modelo da
acumulacao flexivel, esse novo tipo de producdo demanda um novo tipo de homem
que ajusta-se facilmente a produgdo, sendo entdo apresentadas novas competéncias

21 BRASIL, 2012.
22 BRASIL, 2013.
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relacionadas ao novo modo de viver, mudando também as formas de disciplinamento
demandadas pelo capitalismo a educacgdo escola.

Assim, sob o modelo de producéo flexivel essa no¢do de competéncia, de um dnico
saber, € modificada, exigindo desse novo trabalhador também uma formacéo flexivel e que
deve estar em constante adaptagdo as demandas do mercado de trabalho. Ferretti (2004, p.415)
afirma que “O modelo de competéncias surge, assim, em fungdo da adogdo de um novo
paradigma produtivo que promove a crise dos postos de trabalho e obriga a repensar a
qualificacdo”. Para Kuenzer, (2011) para a sobrevivéncia do modo de producdo capitalista, e
em particular o regime de producdo flexivel, existe a necessidade desse novo trabalhador onde
sua formacdo passa a ser regidas por novas subjetividades, que se ajustem a instabilidade e a
flexibilidade do trabalhador. Propdem-se novos “[...] arranjos flexiveis de competéncias
diferenciadas expressam a forma de organizacdo das propostas pedagdgicas na producdo
flexivel, constituindo, assim, a principal categoria desse regime de producéo, do ponto de vista
das relagdes entre trabalho e educacdo” (KUENZER, 2011, p.45). Novos trabalhadores frente
as novas exigéncias, tudo em favor da empregabilidade.

Esse novo trabalhador passa ser repensado assim como a prépria reestruturacdo dos
planos de cursos. Novas competéncias psicofisicas sao introduzidas e ganham mais evidencias
nessa estrutura flexivel de trabalho. O saber ser ganha destaque ao saber fazer, diferentemente
do periodo fordista. A capacidade de adaptacdo a diferentes situacdes e resolucdes de problemas
é 0 mote das novas competéncias sob o regime de producédo flexivel. O que se percebe, ao
contrario de se prover uma formacdo integral é uma postura politico/pedagdgica de
adestramento, amabilidade e aceita¢do das condi¢des impostas.

Acreditamos que, assim como Saviani (2007), que o Ensino Médio deve propiciar aos
alunos o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na produ¢do e nao
mero adestramento em técnicas produtivas, ndo uma formacédo de técnicos especializados sem

0 conhecimento da totalidade dos processos.

Essa é uma concepg¢do radicalmente diferente da que propde um ensino médio
profissionalizante, caso em que a profissionalizacdo e entendida como um
adestramento em uma determinada habilidade sem o conhecimento dos fundamentos
dessa habilidade e, menos ainda, da articulacdo dessa habilidade com o conjunto do
processo produtivo (SAVIANI, 2007, p.160).

Caracterizamos como instrumentalista ao ponto de que a escola passa a ser aquilo que
Manacorda (2010) nos diz como meramente decorativa e sem qualquer substancia. Ja para
Ramos (2006) a abordagem pedagdgica centrada nas competéncias apresenta o risco de se fazer
um recorte restrito do que deve ser ensinado, limitando-se a dimensdo instrumental e, assim,

empobrecendo e desagregando a formagéo, por atrelar essa dimensao a tarefas e desempenhos
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especificos, prescritos e observaveis. Essa condicdo é observavel quando olhamos para 0s
planos de cursos das qualificacbes onde sdo apresentados niveis de desempenho que devem ser
mensurados a fim de garantir que determina competéncia profissional descrita no plano foi
atingida.

Para Leher (1999, p. 19) “essa dimensdo instrumental da educagdo (habilidades e
qualificacdo requeridas) face a dindmica do capital, 0 pensamento critico ndo rompe 0s marcos
do economicismo, contribuindo para a hipertrofia da crenga no determinismo tecnologico, com
significativas consequéncias desmobilizadoras.” Desse modo, a sociedade capitalista
desenvolveu mecanismos através dos quais ela procura expropriar o conhecimento dos
trabalhadores e sistematizar, elaborar esses conhecimentos, e os devolver na forma parcelada
(SAVIANI, 1989) sem que a classe despossuida de uma totalidade compreensiva possa se
rebelar contra a atual conjuntura/estrutura exploratoria capitalista. O fetichismo da busca pela
empregabilidade apenas reforca a concretizacao da ideologia desenvolvida. Um exemplo claro
é 0 que Leher (1999, p. 29) nos diz que:

A educacéo ¢ radicalmente modificada, tornando-se cada vez menos politécnica (no
sentido conferido por Marx) e cada vez mais instrumental: os conte(idos estdo
fortemente carregados de ideologias apologéticas ao capital e o debate educacional é
pautado em grande parte pelos “homens de negdcios” e pelos estrategistas politicos.

A propria concepcdo de formacdo politécnica € absorvida pelo discurso da escola
burguesa. A apropriacdo do conceito vai de encontro a proposta da formacéao integral. Adota
uma conotacdo emancipatéria, porém esconde a dualidade presente. A prépria LDB 9.394/96 e
mais recente alguns decretos e leis mencionam a necessidade de integracdo entre 0 ensino médio
e a educacéo profissional como proposta de romper com esse dualismo existente entre a EP e 0
Ensino Médio. Contudo o proprio discurso da oferta do ensino médio aliado ao profissional tem
ganhado relevancia com a oferta em formatos concomitante, subsequente e integral, porém em
raros 0s casos sdo percebido a integracdo entre 0 EM e a EP e que de longe garantem uma
formacao integral e politécnica.

Os préprios programas do governo para a formacgdo evidenciam esse distanciamento
entre a formacao geral e a formacéo profissional e revelam a incapacidade do governo propor
medidas para o rompimento dessa dualidade. O PRONATEC, assim como outros programas ja
citados reforca claramente isso. Para Frigotto; Ciavatta e Ramos (2005b) todas as propostas
pensadas como estruturantes da forma integrada entre o Ensino Médio e a EP ndo avancaram.
O que se vé é um tipo de formacdo para o trabalho intelectual e outra para o trabalho técnico e
profissional. Contudo apesar de dualista e instrumental a formagéo profissional deve ser

encarada como fundamental para a classe trabalhadora ao passo de oportunizar a
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conscientizacdo humana e politica em favor de uma emancipacdo pessoal e coletiva. Para
Kuenzer (2011, p. 53) é preciso “ampliar a oferta da modalidade integrada e investir
macicamente na qualidade da educacdo geral, com a finalidade de reverter os efeitos perversos
da dualidade invertida” (KUENZER, 2011, p.53). € preciso que a classe trabalhadora possa
receber uma educacdo emancipadora e que possa romper com o ensino limitado de técnicas a
um ensino que oportunize o conhecimento mais politécnico pelo sentido conferido por Saviani
(1989). Ainda para Saviani (2007, p.160) “O horizonte que deve nortear a organizacdo do
ensino médio é o de propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas
utilizadas na produgdo e ndo mero adestramento em técnicas produtivas. Nao a formagéo de
técnicos especializados, mas politécnicos”.

E preciso ultrapassar a barreira das aparéncias, estabelecer as relagdes e as contradicdes
da formacao humana frente ao modelo de producao flexivel. “Para transformar conscientemente
a realidade social, é preciso compreendé-la para além das aparéncias, para além do imediato”
(SAVIANI; DUARTE, 2012, p.04), ir além da questdo aparéncia a fim de romper com discursos
fenoménicos da empregabilidade. Devemos, contudo, enquanto ndo alcancarmos a
onilateralidade, a escola unitaria, buscar pela Politecnia e por uma formacao integral que possa
romper com a formacdo unicamente instrumentalista. Para n6s, o caminho da EP € avancar na
direcdo do ensino politécnico, uma oferta integrada entre 0 EM e a EP que possa aos poucos
emancipar o trabalhador, que aos poucos possa romper com a dualidade estrutural e de uma

formacdo instrumentalista dada a classe de vive do trabalho.
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5. PRONATEC: A MATERIALIDADE DO PROCESSO DE PRIVATIZAQAO DA
EDUCACAO PROFISSIONAL NO SUL DE RONDONIA

Nesta secdo analisaremos a aplicacdo do PRONATEC no sul de Ronddnia como
materialidade do processo de privatizacdo da educacédo profissional. Buscaremos por meio de
analises da Lei n® 12.513 (BRASIL, 2011a) o aspecto legal do Programa, assim como outros
documentos legais que tratem de sua aplicagdo. Com base nas pesquisas de campo, documentos,
entrevistas e aplicacdo de questionario investigou-se a materialidade dos processos de
privatizacdo da EP no Sul RO por meio do PRONATEC nos anos de 2011-2016, periodo que
0 programa alcancou maior expressividade na oferta da EP no Brasil.

Contudo, consulente a nosso objetivo, nessa se¢do analisaremos a proporcionalidade da
aplicacdo dos recursos financeiros e, contudo, a distribuicdo dos mesmos entre as instituicdes
ofertantes do PRONATEC. Analisaremos como o discurso da falta de méo de obra e de
qualificacdo embasa a criacdo do programa, bem como o engodo da empregabilidade que
promove uma corrida dos desempregados por uma formacéo sob a perspectiva de enquadrar-se
aos moldes do modelo de producéo flexivel. Trataremos também como 0 PRONATEC e seu
desenvolvimento no sul de Ronddnia assume o carater assistencialista. E por fim, sugerir

alternativas que possam ir ao encontro de uma formacéo mais humana e menos instrumental.

5.1. Criacdo, regulamentacao, organizacgao e financiamento do PRONATEC

Criado pela Lei 12.513 de 26 de outubro de 2011, o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC surge como um conjunto de cinco iniciativas com a
finalidade de ampliacéo da oferta de EP no Brasil. O Programa, de abrangéncia nacional, criado
no governo Dilma Rousseff, institui, altera e inclui iniciativas para ampliacdo da oferta da
qualificacdo profissional. Em seu Artigo 1°, a lei que institui o PRONATEC (BRASIL, 2011a),
projeta “a finalidade de ampliar a oferta de educagdo profissional e tecnologica, por meio de
programas, projetos e acOes de assisténcia técnica e financeira”. No geral o PRONATEC busca
ampliar as oportunidades educacionais e de formacdo profissional qualificada aos jovens,
trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

Objetivos do PRONATEC (BRASIL, 2011a, p.01):

| - Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacédo
inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educagdo
profissional e tecnoldgica;

I11 - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacdo com a educagdo profissional;



119

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificacdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de cursos de
educagdo profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educagdo profissional e tecnoldgica e
as politicas de geragdo de trabalho, emprego e renda.

O PRONATEC atendera prioritariamente (BRASIL, 2011a, Art. 2°) estudantes do ensino
médio da rede publica, inclusive da educacdo de jovens e adultos, trabalhadores e beneficiarios
dos programas federais de transferéncia de renda, bem com outros grupos sociais a fim de
direcionamento da oferta do programa. No Art. 3° (BRASIL, 2011?) a lei nos apresenta como

ser feito a organizacéo da execugdo do programa:

O Pronatec cumprird suas finalidades e objetivos em regime de colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participagdo voluntéria
dos servicos nacionais de aprendizagem, de institui¢cdes privadas e publicas de ensino
superior, de instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica e de fundagGes
plblicas de direito privado precipuamente dedicadas a educacgdo profissional e
tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei (2011a, Art. 39).

O Programa de ampliacéo da oferta agrupou iniciativas de fomento a EP ja existentes,
como uma forma de integra-las em Gnico projeto. Das iniciativas que integram 0 PRONATEC
apenas a Bolsa-Formacéo foi criada em 2011 juntamente com o programa. As demais iniciativas
ja existiam e foram incorporadas como uma proposta de integracdo de todos os projetos ligados
a oferta de EP no Brasil. Fazem partes dessas iniciativas a Expansdo da Rede Federal, a Rede
e-Tec, o Brasil Profissionalizado e o Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de
Aprendizagem.

A expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica iniciou
em 2003 e ndo necessariamente com 0 PRONATEC em 2011. Até 2003 a Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica contava com 140 campi, hoje a Rede conta com 6442
campi que ofertavam cursos pela iniciativa da Bolsa-Formacao e, em sua grande maioria, polos
do Mediotec. E importante destacar que a maioria dos campi foi criada até 20112*, porém o
fomento da iniciativa de Expansdo da Rede Federal de ensino ja estava em processo de
ampliacdo antes da criagdo do programa, contudo concretizou-se entre os anos de 2011-2014,
periodo em que 0 PRONATEC teve maior valor de recursos aplicados.

O ‘Programa Brasil Profissionalizado’ criado em 2007, pelo Decreto 6.302 (BRASIL,
2007), foi incorporado a0 PRONATEC em 2011. Este se destina a expansdo, ampliacdo e

23 Dados até final de 2016. Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em:
09 de jun. de 2018

24 Até 2011, existiam 356 campi. Entre 2011 e 2014 foram entregues outros 208 novos campi da Rede Federal de
ensino. Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em: 09 de jun. de 2018.
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modernizacédo das escolas das redes de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, com a finalidade
de expandir e ampliar a oferta de cursos técnicos de nivel médio, principalmente do ensino
médio integrado a educacéo profissional e tecnoldgica. O repasse de recursos as redes estaduais
de ensino é destinado unicamente a escolas publicas estaduais que quisessem aderir ao
programa e ofertar cursos técnicos integrados ao Ensino Médio. Segundo dados do MEC?, de
sua criacdo até janeiro de 2016, foram concluidas 342 obras, sendo 86 novas escolas, 256
ampliacGes e/ou reformas e 635 laboratdrios para aulas praticas.

A Rede e-Tec Brasil foi criada em 2011, sob o Decreto n® 7.589 (BRASIL, 2011b)
revogando o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (Decreto n°® 6.301/2007) que com a
mudanga também foi incorporada como uma das iniciativas do PRONATEC. Este visa
desenvolver Educacao Profissional e Tecnoldgica na modalidade de Educacéo a Distancia -
EaD. Sob o regime de colaboracgéo e de adesdo, a Rede Federal de Educacdo Profissional e as
unidades dos Servicos Nacionais de Aprendizagem?, tém como objetivo ampliar e
democratizar a oferta e o acesso a EP publica e gratuita no pais, onde sdo oferecidos
gratuitamente cursos técnicos e qualificacdo profissional na modalidade EaD. Hoje temos o
MedioTec que é executado em parceria com instituicdes publicas e privadas de ensino médio.
As vagas dessa nova acdo do PRONATEC levam em consideragdo o mapeamento das
demandas do mundo do trabalho e renda?’. Esse programa é oferecido aos alunos do Ensino
Meédio, onde o mesmo realiza em concomitancia, em seu contraturno, um curso técnico em uma
das institui¢bes credenciadas.

Segundo o entrevistado E02, no MedioTec “[...] o curso acontece 20% presencial e 80%
em EaD. Entdo esses 20% presencial o aluno da escola estadual vem para c4 uma vez por
semana para fazer essa aula presencial e o restante ¢ postado em uma plataforma virtual”.

Conforme o EO3:

[...] ele ¢ um Pronatec, um formato do Pronatec voltado ao Instituto Federal, que hoje
quem executa o MedioTec é o Instituto Federal. Entdo s&o os ensinos de base e 0
MedioTec ele entra na modalidade, ela esta sendo executado desta forma neste modelo
piloto, mas a ideia do MedioTec é fazer um ensino Integrado no ensino médio com o
ensino técnico.

E evidente nessa proposta a falta de integracdo entre o Ensino Médio e a EP e que

necessita maiores aprofundamentos a fim de buscar formas de interagdo das instituicdes de

%5 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/brasil-profissionalizado>. Acesso em: 09 de jun. de 2018.
%6 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/pronatec/rede-e-tec-brasil>. Acesso em: 09 de jun. de 2018.
27 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/mediotec>. Acesso em: 09 de jun. de 2018.
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ensino para seja possivel a concretizacdo de um ensino médio e profissionalizante de forma
integrado.

Com o Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem o Sistema
‘S’ assume o compromisso de ofertar vagas nos cursos da institui¢cao vistos a destinacao de
recursos compulsorios repassados ao Sistema. A ampliacdo atingiria uma parcela de 66% da
receita das contribuicdes compulsorias recebidas que deveriam ser ofertadas em gratuidade em
seus cursos. O Acordo de Gratuidade é uma das iniciativas que foram incorporadas ao
PRONATEC. Nesse compromisso o Sistema ‘S’ executaria, de forma gratuita, em contrapartida
dos recursos compulsérios recebidos, cursos gratuitos do PRONATEC. Contudo, assim como
apresentado no se¢do anterior, esse acordo, bem como os recursos destinados ao Sistema ‘S’
tem provocado debates, onde se questiona o valor dos recursos repassados e a auséncia de
controle de aplicacdo dos mesmos. Relatérios do Tribunal de Contas da Unido - TCU tem
orientado a adog¢do de mecanismos para um maior controle, bem como encontrado “indicios de
fragilidades/irregularidades na execu¢do e cumprimento do Acordo de Gratuidade” (TCU,
2015) ao ponto de questionarem se todas as receitas que compdem o Acordo de Gratuidade
realmente foram executadas e quais valores foram investidos no PRONATEC. Para nds esse é
um debate que merece atencdo. Nao ha como negar a efetividade dos servicos prestados pelo
Sistema ‘S’ que mediante os objetivos de sua criagdo busca atender o lado patronal das
empresas.

A iniciativa da Bolsa-Formacdo é o nosso principal foco de pesquisa. Essa iniciativa
representou em torno de 60% de todo o recurso e aproximadamente 80% das matriculas
contabilizadas ao programa entre os anos de 2011-2016%8. A iniciativa “Bolsa-Formagéo, que
visa permitir 0 acesso gratuito aos cursos técnicos e de formacdo inicial e continuada ou
qualificacdo profissional, ofertados por atores publicos e privados, com financiamento do
MEC” (TCU, 2015) sendo a tnica iniciativa criada juntamente com o programa em 2011. A
ideia é aproveitar as diversas redes publicas e privadas de educacdo profissional e tecnoldgica
no pais para a oferta de cursos técnicos e cursos FIC por meio de adeséo dessas instituicdes.

Na iniciativa Bolsa-Formacdo também poderiam ser veiculados alunos que poderiam
aproveitar a nota do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM como forma de ingressos

(Sisutec?®) em cursos técnicos subsequentes nas instituicdes ofertantes. Ha, contudo, diretrizes

28 No contabilizaremos em nosso trabalho as matriculas e recursos da iniciativa do Acordo de Gratuidade com o
Sistema ‘S’.

290 Sistema de Selegdo Unificada da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Sisutec) instituido pela Portaria MEC
671/2013, é o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio do quais
instituicdes publicas e privadas de ensino superior e de educacdo profissional e tecnolégica oferecem vagas
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para o recebimento do Seguro-Desemprego aliados a obrigatoriedade de participagdo nos
cursos. “A Unido podera condicionar o recebimento da assisténcia financeira do Programa de
Seguro-Desemprego a comprovacao da matricula e da frequéncia do trabalhador segurado em
curso de formagao inicial e continuada ou qualificagdo profissional” (BRASIL, 2011a). Dessa
forma o recebimento do Seguro-Desemprego sera condicionado a participacdo em cursos da
Bolsa-Formag&o. A E02 comenta sobre a condicionalidade para receber alunos ingressantes por

intermédio Seguro-Desemprego aliada a participacdo no curso.

[...] atrelada ao seguro-desemprego isso também foi muito complicado para a gente
porque foi um periodo que a gente recebeu muita gente mas que néo tinha interesse
em fazer o curso que s6 estavam aqui porque o Ministério do Trabalho tinha mandado
que até entdo quando antes desta obrigatoriedade eles vinham porque realmente
porgue tinham interesse no curso e a partir do momento que foram obrigados a estarem
aqui por causa do seguro-desemprego isso causou alguns transtornos porque eles
passaram a faltar a ndo dar tanta importancia ndo realizar as atividades (E02).

Dentro do PRONATEC os diferentes parceiros demandantes identificavam quais tipos
de cursos de EP atenderiam a necessidade do seu campo de atuagéo e realizavam a mobilizacao
e selecdo dos candidatos aos cursos e os ofertantes executavam a demanda identificada por
meio dos acordos e concessdes. Os principais demandantes da Bolsa-formacdo do PRONATEC
foram o Ministério da Educacéo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Para a execucdo dos cursos os principais ofertantes foram os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e os Servigos Nacionais de Aprendizagem. As demais
instituicdes de ensino, sendo elas publicas ou privadas deveriam aderir credenciar-se e ser
habilitadas pelo MEC. Competia as ofertantes realizar a oferta de vagas, antes indicadas pelos
demandantes, homologadas pelo MEC, assegurando as condi¢des necessarias para execucao
dos cursos respeitando as especificidades dos demandantes.

No ambito da iniciativa Bolsa-Formacéo o Sistema ‘S’, assim como outras institui¢cdes
de ensino, firmou convénio de adesdo ao PRONATEC para execucdo dos cursos, onde
receberiam recursos publicos do Ministério da Educacgéo para compor a rede ofertante da Bolsa-
Formacdo, ficando responsaveis pela oferta e posterior prestacdo de contas. Segundo dados do
TCU (2015), inimeros contratempos ligados a prazos e valores foram encontrados no processo
de prestacao de contas da execucdo desta iniciativa. Esse aspecto é assume uma estreita relagéo
com outros programas executados no Brasil em anos anteriores. VAarios desses programas

tiveram problemas com a prestacdo de contas em sua gest&o.

gratuitas em cursos técnicos na forma subsequente para candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem). Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/ tags/tag/35793-sisutec/>. Acesso em 05 de
jun. de 2018.
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Os cursos ofertados deveriam seguir uma lista credenciada pelo MEC. Todos 0s cursos
devem alinhar-se as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo, bem como as demais condicOes estabelecidas na legislacdo aplicavel. Todos os
cursos deveriam constar do Catadlogo Nacional de Cursos Técnicos e Guia PRONATEC de
cursos FIC, organizado pelo Ministério da Educacdo (BRASIL, 2011a). Também deveriam
alinhar-se as modalidades de educac&o profissional e tecnoldgica, devendo ser obrigatoriamente
cursos de Qualificacdo Profissional e Cursos Técnicos.

A oferta dos cursos técnicos poderia ser concomitante®® ao Ensino Meédio,
subsequentes® por meio do Sisutec e também poderiam ser ofertados de forma integrada®2.
Cada uma das modalidades dos cursos técnicos estaria voltada a um determinado publico. Os
cursos técnicos deveriam ter uma duracdo minima de 800 horas e seguir as nomenclaturas dos
cursos disponiveis no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos. Os cursos de qualificacao
profissional, também conhecidos como cursos FIC - Formag&o Inicial e Continuada deveriam
possuir uma carga horéaria minima de 160 horas e seguir o Guia Nacional de cursos FIC. Essa
ultima modalidade teve a maior oferta em quantidade de turmas e matriculas em todo o Brasil,
inclusive no Sul de Ronddnia.

Quanto aos recursos, a propria legislacéo abre porta para o repasse de recursos publicos
a iniciativa privada, bem como deixa a desejar em seus aspectos fiscalizatorios, assim como
outros programas ja desenvolvidos no Brasil de incentivo a EP e que tiveram dificuldade em

controlar a aplicacdo dos recursos. O Art. 6° da Lei que cria 0 PRONATEC dispde o0 seguinte:

Art. 62 Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido é autorizada a transferir
recursos financeiros as instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica das redes
publicas estaduais e municipais ou dos servicos nacionais de aprendizagem
correspondentes aos valores das bolsas-formacgdo de que trata o inciso IV do art.
42 desta Lei.

§ 12 As transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a realizacdo de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a
obrigatoriedade de prestacdo de contas da aplicagdo dos recursos.

§ 22 Do total dos recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, um minimo de
30% (trinta por cento) devera ser destinado para as Regides Norte e Nordeste com a
finalidade de ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica.

§ 32 O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-formacdo de que trata
0 caput corresponderd ao nimero de vagas pactuadas por cada instituicdo de ensino
ofertante, que serdo posteriormente confirmadas como matriculas em sistema
eletrdnico de informacgdes da educacdo profissional mantido pelo Ministério da

30" Cursos técnicos concomitantes sdo cursos voltados para alunos que estio cursando o Ensino Médio,
preferencialmente nas redes publicas e que por meio do PRONATEC fazem os cursos em outras instituicfes de
ensino.

31 Cursos técnicos subsequentes sdo cursos voltados para alunos que ja concluiram o Ensino Médio. No
PRONATEC, esses cursos sdo ofertados por meio do Sistema de Selecdo Unificada da Educacdo Profissional e
Tecnolbgica (SISUTEC). O acesso da-se pela nota do ENEM.

32 Cursos técnicos integrados sdo cursos para alunos que pretendem comecar o Ensino Médio ja em articulagio
com o ensino técnico.
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Educacdo, observada a obrigatoriedade de devolucdo de recursos em caso de vagas
ndo ocupadas.

8§ 4° Os valores das bolsas-formagdo concedidas na forma prevista
no caput correspondem ao custo total do curso por estudante, incluidos as
mensalidades, encargos educacionais e o eventual custeio de transporte e alimentacéo
ao beneficidrio, vedada cobranga direta aos estudantes de taxas de matricula, custeio
de material didatico ou qualquer outro valor pela prestagdo do servico (BRASIL,
2011a, p.01[grifo nosso]).

Destacamos alguns aspectos na citacdo anterior como relevantes. Fica claro a tendéncia
privatista presentes no art.6°, sob a condicéo de transferéncia de recursos publicos a instituicdes
publicas e privadas sem a necessidade de realizacdo de convénio e/ou contratos, apenas a
necessidade de prestacdo de contas e devolugcdo de recursos, caso as vagas ndo sejam
confirmadas em sistema. Destacamos também o direcionamento de 30% dos recursos do
programa destinado a regido Norte e Nordeste, regido correspondente a nossa pesquisa. Por fim
a destinacdo de custeio de auxilios aos alunos para transporte e alimentacao para os ingressantes
no Bolsa-Formagdo. Esse Ultimo remete claramente a um viés assistencialista que iremos
debater nesta secdo.

Diante dessas prévias informagdes nos perguntamos: “Quanto custou 0 PRONATEC
para os cofres pablicos entre os anos de 2011-2016?” Entendemos que o Programa assumiu
status de grande relevancia quando olhamos para os valores orcamentarios investidos, para o
namero de pessoas atendidas e para as evidéncias midiaticas dadas ao programa de qualificacdo
profissional entre os anos de 2011-2016. Um totalizante de 9,4 milhdes®® matriculas em mais
4,3% mil municipios atendidos (2011-2014). A divulgacdo desses numeros, um tanto
fenoménico, ndo releva a real eficiéncia do programa, bem como nos apresenta inimeras
contradigdes. Os nimeros também n&o revelavam a divisdo de ingressantes em cada uma das
inciativas. Ao agrupar diferentes iniciativas em um Unico programa o governo distribuiu os
recursos entre as iniciativas e a0 mesmo tempo procura evidenciar os resultados em um Unico
projeto a fim de prospectar a sua visibilidade.

Os numeros que, estrategicamente divulgados, elevaram a visibilidade do programa,
assim como a visibilidade do governo em processo eleitoral, em investir em uma caréncia,
criada ideologicamente, sobre a falta de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho.

Dados também nos indicam um financiamento de instituicdes privadas em detrimento a

BDisponivel:<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=36561-
pronatec-2016-apresentacao-pdf&category slug=marco-2016-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 15 de jun. de
2018.

34Disponivel:<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=22071-
24092015-lancamento-estudos-pronatec-setec-pdf&category_slug=abril-2010-pdf&Itemid=30192>. Acesso em:
15 de jun. de 2018.
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instituicdes publicas de ensino, visto as porcentagens dos recursos destinadas as instituicdes
privadas. Dados indicam que o programa se apresenta nos mesmos moldes de outros programas
ja executados no Brasil, onde hd uma clara transferéncia de responsabilidade e interesse de
privatizar a EP. O programa é, estruturalmente, cdpia de outros programas com uma nova

roupagem e agrupamentos de outros programas voltados para a EP.

5.2. A execucdo do PRONATEC no sul de RO como materialidade do processo de

privatizacdo da Educacéao Profissional

5.2.1. Atransferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada

Alguns pesquisadores como Melo (2015); Saldanha (2012); Queiroz (2015); Montalvéo
(2015); Cassiolato e Garcia (2014) fazem uma analise do PRONATEC e mencionam que
existem varios indicativos que sustentam a ideia de que o Programa tem suas bases fundantes
no PIPMO, PLANFOR e no PNQ. Todos os programas foram criados sob o discurso da falta
de mao de obra como justificativa de oferta de qualificacdo profissional. Todos sendo
executados em paralelo ao ensino propedéutico e com parceria com o Sistema ‘S’. Todos os
Programas, cada um em seu governo, foram criados como politicas publicas a fim de sanar
deficiéncias na formacdo em favor do mercado de trabalho. Ha de perceber que, mesmo
possuindo roupagens diferentes, os programas tém assumido estruturas muitos similares, cada
gual em seu momento histérico e sua representacdo politica. Diferentes programas com
intencionalidades muito similares. A transferéncia de recursos para instituicGes privada € uma
delas e se fez presente dentro do PRONATEC.

A questdo orcamentaria do PRONATEC é, em nosso entendimento, a primeira
evidencia de materialidade da privatizacdo da EP quando analisamos as porcentagens dos
recursos destinados a iniciativa privadas. Dados da execucdo orcamentaria dos anos 2011-2016
nos mostram claramente que os maiores valores voltados para 0 PRONATEC foram destinados
as instituicbes de ensino privadas em contraponto aos aportes financeiros destinados a rede de
ensino publica deste mesmo programa. Como apresentado anteriormente, 0 PRONATEC esta
dividido em cinco iniciativas, que juntas integram o programa com o intuito de aumentar de
capacidade de acesso e oferta de EP.

Os dados a seguir (tabela 01) mostram os valores investidos e 0 nimero de matriculas
em cada uma das iniciativas. Os repasses or¢camentarios pagos a iniciativa da Bolsa-Formagao

tiveram uma maior proporcionalidade de recursos destinados. A tabela 01 apresenta o0s
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investimentos do PRONATEC nos anos 2011-2015, onde foram contabilizados
aproximadamente 38,5 bilhGes de reais de investimento no programa.
Tabela 01: Investimentos e indicadores PRONATEC - 2011 a 2015.

Inciativa Matriculas Investimentos (em R$)
Acordo de Gratuidade Sistema ‘S’ 3.252.767 18,7 bi%®

Brasil Profissionalizado 537.032 1,3 bi
Bolsa-Formacéo (Técnico e FIC) 4.657.583 11,3 bi

Rede E-Tec 423.106 0,7 bi
Expansdo da Rede Federal (Técnico e FIC) 85.733 6,5 bi

Total 8.956.221 38,5 bi

Fonte: BRASILIA (2017). Organizacdo: Pesquisador.

A tabela 01 nos remete a algumas questdes que merecem ser evidenciadas: a primeira
delas diz respeito a grande proporcionalidade dos recursos que foram contabilizados como
recursos para iniciativa do Acordo de Gratuidade (36%) e Bolsa-Formagéo (52%).
Aproximadamente 90% dos recursos contabilizados a0 PRONATEC foram direcionados para
instituicdes privadas e mais especificadamente ao Sistema ‘S’; a segunda questdo que também
merece destaque diz respeito a0 numero de matriculas, onde a maior proporcionalidade das
matriculas realizadas também concentrou nas instituicbes privadas. Cerca de 80% das
matriculas (FIC e Técnicos) concentraram na iniciativa Bolsa-Formacao e na iniciativa do
Acordo de Gratuidade; um terceiro aspecto refere-se a um coeficiente de 50% dos recursos
contabilizados ao PRONATEC foram contabilizados na iniciativa do Acordo de Gratuidade
com o Sistema ‘S’%. Segundo o TCU (2017, p.15) “Constatou-se ainda que 0 MEC n&o verifica
a fidedignidade das matriculas da gratuidade e nem se existem exames acerca de sobreposices
em relagdo aos demais tipos de matricula (pagas e Bolsa-Formagao, entre outras)”. Esse parecer
do Tribunal de Contas da Unido no remete aos mesmos aspectos encontrados em programas
anteriores que remetiam a dificuldade que o governo tinha em controlar os extratos financeiros
e contabilizar a quantidade de alunos atendidos no programa. Para nds, isso estd bem presente

dentro do documento do Tribunal de Contas.

No entanto, a auditoria deixou claro que o modelo hoje utilizado ndo permite concluir,
com razoavel seguranca, que as despesas apropriadas refletem as despesas reais com
gratuidade. Como verificou que ha concentragdo de vagas no Senai e no Senac em

% Diversas Auditorias e Relatorios do TCU (2015; 2016; 2017) reforcam a necessidade de um melhor controle e
melhores metodologias de confirmacdes desses recursos aplicados pelo Acordo de Gratuidade. N&o iremos
contabilizar os recursos do Acordo de Gratuidade como efeito de bases dos valores, porém é necessario perquirir
que, para efeitos de nimeros de matriculas é contabilizado os dados do Acordo.

36 Segundo Rezende Pinto (2016), esses numeros devem ser melhor analisados. Para o Autor: “O que os dados
apresentados apontam é que o programa, embora maneje recursos significativos, apresenta falhas graves de
controle e destina boa parte de seus recursos para o Sistema ‘S’, que ja recebe recursos publicos vultuosos para
fazer essa mesma ac¢do, como analisado no item anterior, e com um agravante, muitos dos cursos ofertados por
esse sistema sdo pagos. Portanto, o contribuinte paga trés vezes” (REZENDE PINTO, 2016, p.141).
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alguns eixos tecnologicos, entendeu ser razoavel concluir que é grande a
probabilidade de que os gastos da gratuidade ndo estejam refletidos em patamares
razoavelmente proximos aos reais (TCU, 2017).

Para o TCU (2017) essa verificacdo € essencial, ao menos por meio de utilizacdo de
amostragem, para acompanhamento mais qualificado do Acordo. N&o iremos continuar nesse
debate, visto a dificuldade em encontrar dados para serem analisados para que possamos
apresentar dados mais conclusivos, porém percebemos que existem essas questdes que
merecem ser aprofundadas. Contudo inimeros relatérios do TCU (2015; 2016; 2017) menciona
a necessidade de clareza desses dados para gque se tenha confiabilidade nas informacdes. Dessa
forma, nossa pesquisa na microrregido Sul de Ronddnia néo ira ater-se as matriculas e recursos
voltados ao Sistema ‘S’ por meio da iniciativa do Acordo de Gratuidade, concentrando apenas
nas informac0es ligadas a iniciativa Bolsa-Formacao das quais possuimos dados coletados no
I6cus em pesquisa campo junto as instituicbes executoras do programa.

No Brasil, os maiores valores investidos no programa se concentraram entre 0s anos de
2013-2015%. O Gréfico 01 nos mostra a execucdo financeira e cada um dos anos analisados na
pesquisa € nos mostra uma curva ascendente nos anos de 2013-2014 e decrescentes nos anos
de 2015-2016.

Grafico 01: Execucdo financeira do PRONATEC no Brasil em
R$/2011-2016 (Bolsa-Formacao)

4.358.374.399

2.761.299.

1.325.859.
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Fonte: BRASILIA (2017). Organizagao: Pesquisador.

Os dados financeiros utilizados no grafico remetem somente aos valores investidos na
iniciativa Bolsa-Formacdo. Como ja apresentado, sobre a dificuldade em reunir dados onde,

pudéssemos contabilizar a apresentar uma amostra da aplicacéo de todo o recurso em todas as

370 ano de 2015 ainda apresenta com valores investidos na ordem de 3,1 milhdes, porém, segundo dados do TCU
(2015), isso ndo gerou a mesma proporcionalidade de matriculas, pois, a grande maioria dos recursos com saidas
em 2015 remetiam a pagamentos de cursos executados em 2014.
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inciativas nos respectivos anos. Contudo, podemos comparar o Gréafico 01 e o Grafico 02
(quantidade de turmas executadas no Sul de RO nos anos de 2011-2016) e nos revela a mesma

curva crescente e decrescente da execucdo do PRONATEC.

Gréfico 02: Quantidade de Turmas executadas no Sul de Ronddnia
2011-2016 (FIC e Técnicos - Bolsa-Formacéo)
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Fonte: pesquisa de campo® - 2017/2018.

Percebemos que a mesma curva de execucdo financeira da iniciativa Bolsa-Formacao
em nivel de nacional reflete claramente em nimeros de turmas executados no Sul de Rondénia
nos respectivos anos.

Ao citarmos a questdo dos recursos da execucao financeira do programa no Brasil
(Grafico 01) conseguimos criar uma evidente relacdo com o nimero de turmas executados pelo
programa no sul de Ronddnia (grafico 02). Assim como aconteceu em nivel nacional em
Rondonia tivemos 95% da execucdo das turmas nos anos 2012, 2013 e 2014 e logo o
decréscimo da oferta de turmas no ano de 2015. Ambos os Gréaficos (01 e 02) nos mostra a
congruéncia das informacgdes e nos revela a intima relacdo entre a execucdo financeira do
PRONATEC no Brasil e a quantidade de turmas realizadas no Sul de Rondénia.

Percebe-se a evidencia e concentracdo dos recursos em periodo pré-eleitoral que, a
nosso ver, podem tencionar a opinido publica sob discursos de incentivos voltados a educacéo
profissional que seriam ofertados com a continuidade do governo. O Discurso da Presidenta da

Republica, Dilma Rousseff, durante cerimonia de formatura do PRONATEC -

3 Destacamos aqui que ndo foram contabilizadas algumas turmas executadas no IFRO, campi de Colorado
D’oeste. A instituigdo nos informou que ndo conseguiu extrair os dados do SISTEC e proferiu ndo apresentar as
informacdes. Diante de prévias informacGes temos a confirmacéo que todas as turmas ndo inseridas no Gréafico
foram cursos FIC e que, informagBes ndo fidedignas, apontam para uma quantificagdo de aproximadamente 12
turmas. Num coeficiente geral a representatividade dessas turmas ndo contabilidades de cursos FIC na regido
pesquisada representam uma porcentagem aproximada de apenas 2% do total.
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Floriandpolis/SC em 06 de junho de 2014 nos oferece algumas indicativas a esse respeito. Em

sua fala a Presidente cita:

O Pronatec tem algumas caracteristicas que sdo fundamentais. Outro dia, numa
formatura do Pronatec, um estudante do Pronatec disse para mim assim: “6 presidenta,
esse programa ¢ um programa tdo importante que ele tem de ser permanente”. E ele
tem toda razdo. Ele tem toda razdo. Esse € um programa que tem que ser permanente.
E ele tem de ser permanente sabe por qué? Porque o Brasil vai precisar de vocés, vai
precisar de técnicos [...]. Quero dizer para vocés, 0 meu compromisso é garantir que
o0 Pronatec seja permanente e que ele aumente o nimero de vagas (BRASIL, 2014).

Um dos gestores entrevistados também argumentara sobre esse viés eleitoral quanto a
expressividade da oferta de turmas pelo programa no ano de 2015 e t&o logo a sua reducdo em
2015. Para o entrevistado E04:

[...] o governo usou também para fins politicos a situagdo do Pronatec tanto é que a
campanha da presidente que ganhou as elei¢ces de 2014 ela foi pautada em cima do
programa. [...] E foi um ano que teve uma oferta e exacerbada do curso por que, muitas
pessoas votaram no governo pensando na continuidade desta formacéo. Entdo acho
que era um programa que se ele fosse pautado realmente para qualidade do ensino
técnico e qualificacdo profissional, tirando fora a parte politica e o cunho politico para
obtencdo de votos talvez este programa seria, daria e sem sombra de dividas seria o
programa referéncia a nivel de mundo.

Da mesma forma um professor ao responder o questionario afirma que: “[...]
particularmente eu vi o programa como mais uma forma de desviar verbas e enganar o eleitor!
Pois em uma turma de 30 alunos pode se contar na melhor das hipdteses que apenas 20%
realmente estdo ali pra aprender e se capacitar realmente. Infelizmente essa ¢ a realidade”
(PR29). Percebemos nas abordagens dos sujeitos investigados na pesquisa que 0S mesmos
enxergam o Viés eleitoreiro presentes nos discursos. Ao N0OSsO Ver isso é extremamente negativo
em aliar uma politica publica a uma perspectiva eleitoral e que a mesma intencionalidade do
PRONATEC e percebida no PLANFOR e PNQ.

No Brasil ndo encontramos uma proposta consistente que propusesse a oferta da EP
integrada ao Ensino Médio. Quase sempre, e isso se confirma, quando olhamos para 0s
programas de traziam como proposta a qualificacdo profissional. Sempre atrelada a um
programa de governo e ndo uma politica de educagdo propriamente dita. “A auséncia de uma
fonte estavel de recursos, situacdo que se mostra recorrente na execucdo de politicas publicas
no Brasil, prejudica o planejamento da politica a médio e longo prazos e coloca em duvida a
continuidade do Programa no alcance dos seus objetivos” (BRASILIA, 2017). Para os gestores
das instituicdes ofertantes, a crise econdmica no Brasil foi o grande impedimento da
continuidade do programa, bem como sua reduc¢do. Questionamos aos entrevistados: Por quais
motivos 0 senhor acredita que o governo levou a reduzir ou quase extinguir a oferta do
PRONATEC em 2017? Em que responderam:
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Eu acredito que vai extinguir em 2018 até agora ndo veio nenhuma demanda nenhuma
oferta para Rondonia (E01);

E porque o pais entrou em uma crise e essa crise afetou diretamente 0 PRONATEC
por que era muito recurso colocado no programa, ou seja, a empresa ela pagava para
o sistema ‘S’ R$10,00 por hora-aula-aluno (E04);

Um dos pontos é a questdo financeira pela crise politica financeira que teve nesses
altimos dias eu acredito (E03);

E falta de orcamento entio das opgbes que deva ser essa questdo orcamentaria
indisponibilidade financeira, orcamento do pais (E05).

Importante destaque nas falas dos entrevistados é que quase todos fizeram uma ligacdo
da reducdo da oferta do programa aliado a crise financeiro-orcamentaria do pais, porém todos
foram enfaticos em dizer que 0 PRONATEC deveria continuar, porém com outro formato. Um

dos entrevistados (E04) sugere que:

[...] apesar das ofertas exacerbadas que tinha o programa ele trouxe uma perspectiva
de trabalho, ele dava qualificacdo, as empresas que trabalharam dentro desse
programa sdo empresas que tém qualidade no seu ensino profissional e talvez se esse
programa voltasse agora com a experiéncia que as ofertas e as demandas ja tiveram
talvez, talvez nés acertdssemos muito mais na oferta dos cursos. Entdo acho que era
um programa que se ele fosse pautado realmente para qualidade do ensino técnico e
qualificacdo profissional, tirando fora a parte politica e o cunho politico para obtencéo
de votos talvez este programa seria, daria e sem sombra de ddvidas seria o programa
referéncia a nivel de mundo.

A abordagem do entrevistado nos remete ao viés politico presente dentro do programa.
Para ele todas as empresas executoras do programa eram instituicdes de referéncias no ensino
profissional e se ndo houvesse o cunho politico envolvido o programa teria tido um maior
sucesso. Percebemos na fala do EO4 que o envolvimento politico na escolha de cursos pode ter
gerado escolhas de cursos que ndo tinham tanta aptiddo a regido onde ele foi desenvolvido. Este
fato pode ter ocasionado a oferta de curso sem uma aceitabilidade da microrregido.

Quando os professores foram questionados sobre se 0 Programa deveria continuar, cerca
de 99% (PRT) acham que sim e desses, 47% afirmam que o programa deveria adotar outro
formato. Ndo houve indicativas sobre qual seria esse novo formato de oferta, porém em
inimeros casos indicativas positivas da participagdo do Sistema ‘S’ como executores do
programa. Quanto a continuidade, todos os gestores afirmam que o programa deveria continuar.

Um dos gestores (E03) diz o seguinte:

[...] deveria continuar sim, mas num formato repensado um volume adequado e
aderente as necessidades de cada municipio de cada regido e realmente principalmente
a necessidade do Comeércio e da IndUstria e de outros segmentos, ou agroindistria que
é um dos pontos que se sabe que se foi criado para realmente poder qualificar levar
mao de obra qualificada e assim melhorar a produtividade.

O gestor nos indica que o volume da oferta foi um tanto desnivelado em quantidade e
dissociada da realidade de alguns municipios. Para o gestor o programa foi importante, porém

ndo aderente as necessidades de cada microrregido que em alguns periodos o volume foi muito
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grande dificultando até a organizacdo da oferta em cada municipio. Contudo, 0 mesmo destaca
a importancia do programa para qualificagdo de méo de obra.

Para as instituicOes a oferta de cursos pela iniciativa Bolsa-Formacéo oportunizou junto
as executoras uma demanda comercial que favoreceu financeiramente a instituicdo. Esse
aspecto, a questdo financeira, favoreceu a instituicdo ao ponto de que todos os gestores fizeram
a mengéo de que o programa deveria continuar. Esse foi um ponto positivo elencado por um
dos gestores entrevistado. “[...] ponto positivo que querendo ou nao para o sistema ‘S’, falando
do sistema s € que nos possibilitou devido ao recurso que nos recebemos pela aplicagéo e em
investir em algumas estruturas, comprar equipamentos qualificar e capacitar o0 nosso quadro de
colaboradores e professores” (E03). Ainda, levando em consideragdo os repasses financeiros,
para cada aluno matriculado a instituicdo de ensino receberia o valor de R$10,00 (dez) reais por
aluno/hora. Deste valor, R$2,00 (dois) reais eram repassados aos alunos como auxilio estudantil
para custear despesas de alimentacdo e transporte.

Para as instituicdes ofertantes, o PRONATEC oportunizou receitas financeiras
satisfatorias, tendo o Sistema ‘S’ como o maior beneficiario dos recursos (REZENDE PINTO,
2016). Percebemos em nossa pesquisa que, assim como aconteceu em nivel nacional, tivemos
uma elevacdo na destinacdo de recursos e execugdo de turmas concentrando em periodos
eleitorais e que deram visibilidade ao governo. Percebemos que, assim como os dados nos
revelaram, a grande maioria dos recursos foi alocada em duas iniciativas e que, em suma, as
duas iniciativas revelam claramente a transferéncias de coeficientes financeiros a iniciativa
privada. O ato de unir todos 0s programas em um Unico pode apresentar-se como uma estratégia
do governo em mascarar alguns dados ou mesmo unificar nimeros que perante a sua elevacao
daria uma resposta midiatica sob os investimentos em EP.

5.2.2. Transferéncia de responsabilidade do Estado a iniciativa Privada na

execucdo do PRONATEC

Nessa subsecdo iremos apresentar e analisar a execugdo do programa pela iniciativa
Bolsa-Formagdo do PRONATEC no Sul de Rondbnia, fazendo referéncia aos municipios
atendidos, quantidade de turmas e matricula, proporcionalidades de execucdo entre as
ofertantes. Um dos cenarios da execu¢cdo do PRONATEC no Brasil foi o deslocamento da
execucdo do programa para a iniciativa privada. No Sul de RO tivemos o mesmo
desdobramento com indices ainda maiores de execucdo dos cursos pela iniciativa Bolsa-

Formacao pela iniciativa privada.
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Como ja apresentado na Introducdo de nosso trabalho a pesquisa de campo envolveu
sete municipios da microrregido Sul do Estado de Rondbénia, as instituicdes ofertantes,
professores e gestores das instituicdes executoras do programa. A microrregido é compreendida
por aproximadamente 170 mil habitantes, divididos em sete municipios com alguns contrastes
habitacionais e econdémicos entre eles que merecem ser destacados. A microrregido tem o
municipio de Vilhena com aproximadamente 95 mil habitantes®® e Pimenteiras D’oeste com
aproximadamente 2,4 mil. Quando relacionamos a empregos formais*®, encontramos Vilhena
com aproximadamente 4.307 estabelecimentos e com 17 mil empregados e Pimenteiras D’oeste
com 85 estabelecimentos formais e aproximadamente 360 empregados. Percebemos nos dados
populacionais, de estabelecimentos comerciais e nimero de empregos nos revelando um
coeficiente bem diferente entre dois municipios dessa microrregido pesquisada.

A composicdo do PIB também nos revela um contraste, Vilhena com a 3° maior
arrecadacio*! do Estado e Pimenteiras D’oeste com a menor arrecadagio da microrregio
pesquisada. Importante destacar que os demais municipios, Cerejeiras ¢ Colorado D’oeste
possuem em torno de 20 mil habitantes e, Cabixi, Corumbiara e Chupinguaia com
aproximadamente oito mil habitantes. Tanto o PIB quanto a questdo populacional nos fazem
perceber diferencas bem acentuadas entre 0 municipio de Vilhena com os demais municipios.

Entendemos que existe certo contraste na aplicacdo de politicas publicas unificadas em
municipios com estruturas comerciais/industriais/agropecuarias um pouco distintas. A
realidade do municipio muitas vezes ndo era considerada no direcionamento das ofertas dos

cursos para aquele municipio. Alguns entrevistados disseram que:

[...] alguns cursos que foram ofertados sim aderiram bem as realidades e necessidade
do Municipio tanto de comércio quanto também industria, mas tinha também uma boa
porcentagem de cursos que ndo que ndo eram aderentes que inclusive hoje em visita
que nés realizamos a gente encontra vérias pessoas que fizeram alguns cursos e que
continuam desempregadas e até nos questionar até em algum momento quando vai ter
outros cursos de outros segmentos para a gente pode fazer para de fato de repente
conseguir ter uma oportunidade de emprego dentro da nossa regido aqui (E03).

Eu acho eu acho que nédo foi nem a questdo de ndo atender a demanda foi a questéo
de vislumbrar que aquele curso poderia ser ministrado naquela cidade sem fazer uma
pesquisa de mercado se realmente a comunidade em si tinham interesse em executar
[...] ai assim talvez esses demandantes até as pessoas que tinham a representatividade
desses demandantes até por interesse pessoal de alguma formag&o incluiam no sistema
alguns cursos talvez que ndo tinham como atender a necessidade daquele local e é
interessante e ndo atenderia demanda que local (E04).

39 Municipio onde a composicdo do PIB concentra na area de servigos (48,7%), Servigos Publicos (26,2%),
Industria (19,8%) e agropecuéria (5,1%). Fonte IBGE. Acesso em 14 de jun. de 2018.

40 Disponivel: <http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php>. Acesso em 15 de jun. de 2018.
41 Disponivel em: <http://tonocontrole.tce.ro.gov.br/ranking/2017>. Acesso em 14 de jun. de 2018.
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As falas dos gestores nos revelam que ndo havia muitos critérios para a sele¢do de quais
cursos poderiam ser ofertados naquele municipio. Esse contraste, a nosso ver, é evidente quando
a perspectiva do programa era possibilitar ao egresso a oportunidade do emprego no municipio.

Outro contraste é a oferta de EP nessa microrregido. Apenas nos municipios de Vilhena
e Colorado D’Oeste encontramos ofertas de EP*? ndo veiculadas ao PRONATEC, os demais
municipios ndo ha registro de ofertas de EP ou Cursos Técnicos em instituicdes publicas.
Entendemos que isso vai ao encontro das unidades fisicas dos campi dos Institutos Federais em
ambas as cidades e as unidades fisicas do Servico Nacional de Aprendizagem no municipio de
Vilhena. Em nossa compreensdo, esse aspecto, auséncia de EP nesses municipios, pode
representar uma grande contradi¢do na aplicacdo de politicas publicas que tem como propostas
a oferta do Ensino Médio integrado a EP. Contradi¢Ges essas que nos levam a questionar: como
esses municipios irdo se adequar a nova Base Nacional Comum Curricular — BNCC, quando
alunos optarem pela EP como fase conclusiva do Ensino Médio? A caréncia da oferta de EP
nessa microrregido pode estar alinhada ao indice elevado indice de respondentes entre os
professores que quando questionados se 0 PRONATEC deveria continuar. Dos respondentes
99% disseram que o programa deveria continuar. Essa oferta de cursos de qualificacdo e cursos
técnicos gratuitos veio ao encontro de uma demanda reprimida por EP existente nesses
municipios e por esse motivo acreditamos que 0o PRONATEC teve boa aceitabilidade.

Como ja apresentado a grande oferta de turmas no Brasil e mais especifico no Sul de
Rond6nia aconteceram nos anos de 2012, 2013 e 2014 (Grafico 02) em sua maioria de cursos
de FIC. No Brasil das 9,3 milhdes*® de matriculas executadas, aproximadamente 70% foram de
cursos FIC e 30% de cursos Técnicos. No Sul do Estado de Ronddnia encontramos 0 mesmo
contraste e uma proporcionalidade ainda maior na relagdo entre as ofertas de cursos técnicos e
cursos FIC (Gréafico 03).

42 Disponivel em: <http://tonocontrole.tce.ro.gov.br/2017>. Acesso em 14 de jun. de 2018.
4 NOmero de matriculas realizadas 2011-2015. Disponivel: Acesso em: <http://portal.mec.gov.br/index.

php?option=com_docman&view=download&alias=36561-pronatec-2016-apresentacao-pdf&category slug=
marco-2016-pdf&Itemid=30192>. Acesso em 02 de jun. de 2018



134

Gréfico 03: Proporcionalidade da oferta de turmas no Sul de Ro da
iniciativa Bolsa-Formacao - FIC/Técnico - 2011-2016

m TECNICO

mFIC

Fonte: Pesquisa de Campo — 2017/2018.

No Sul de Ronddnia, entre os anos de 2011-2016 foram executadas 638 turmas pela
iniciativa Bolsa-Formacdo com total aproximado de 15 mil matriculas. O Grafico 03 nos mostra
que em torno de 90% das turmas executadas no Sul de Rondo6nia foram na modalidade FIC,
cursos ligeiramente curtos, em sua maioria de 160 horas de duragdo. Um exemplo que merece
destaque entre os cursos FIC foi o curso de Auxiliar Administrativo com aproximadamente 65
turmas executadas nos respectivos anos. Apenas o curso citado representou 12% de toda a oferta
de cursos FIC executadas na microrregido pesquisada, assim como outros cursos FIC que
também tiveram quantidade de turmas executadas. Esse dado nos revela a tendéncia de uma
oferta de cursos béasicos e elementares de formacgdo profissional. Um apuramento mais
detalhado podera nos revelar a tendéncia na oferta de cursos que em sua grande maioria nao
necessitaria de espacos fisicos com grande estrutura de laboratérios ao passo que diminuiria o
investimento das instituicdes ofertantes e, contudo, a lucratividade.

Em um cenério nacional, percebe-se também certo direcionamento voltado para cursos
de menor duracgdo. Esse € um contraste que se repete quando referenciamos a outros Programas
(PIPMO, PLANFOR e PNQ) executados no Brasil. Essa € uma tendéncia que esta presente no
Brasil e que se repete em todos os programas de fomento a EP bem presentes dentro do
PRONATEC.

Outro aspecto percebido nos cursos no Sul de Rondénia foi a concentracdo da oferta de
cursos técnicos nos municipios onde as instituicGes ofertantes possuem suas unidades fisicas,
enquanto cursos FIC foram executados em todos os municipios, denominadas como unidades
remotas. O grafico 04 nos mostra a distribui¢do das turmas por municipios e a relagdo entre
Técnicos e FIC - Bolsa-Formag&o (2011-2016).
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Gréfico 04: Distribuicao das turmas por municipios e a relagdo entre

Técnicos e FIC - Bolsa-Formacéo (2011-2016). 319
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Fonte: Pesquisa de Campo —2017/2018.

Neste contraste percebemos no Gréfico 04 que em municipios onde ndo existiam
unidades fixas a preferéncia de oferta foi por cursos FIC de carga horaria menor. Em Vilhena,
toda a oferta de cursos técnicos foi executada pelo sistema ‘S’, mesmo o Instituto possuindo
Unidade fisica. Em Colorado, a maior oferta dos cursos técnicos foi executada pelo Sistema S’
e em Cerejeiras, todas% da oferta. Acredita-se que por questdes de custo operacional nos
municipios onde ndo havia unidade fisica era mais conveniente cursos com menor carga horaria
e em grande maioria que ndo exigissem deslocamentos grandes laboratorios. Para a execucao
dos cursos nos municipios onde nédo havia unidades fisicas, as instituicdes celebravam acordos

com escolas e instituicbes para execucdo dos cursos. Segundo o EO04,

Nos fizemos logo no inicio, nds fizemos termos de cessdo com as escolas estaduais onde
nos equipamos e qualificamos as salas das escolas e ai usdvamos essa sala no periodo
em que a escola ndo tinha utilidade [...]. Na cidade onde ha estrutura das escolas
estaduais onde nds fizemos termos de cessdo com autorizagdo da prdépria SEDUC
atendia a nossa demanda nos ficamos e hoje as escolas estaduais que estao elas ainda se
beneficiam com aquilo que no6s investimos na escola porque n6s ndo tiramos nada
daquilo que foi investido 4, as escolas continuam utilizando até hoje (E04).

Na fala do entrevistado percebemos que em muitos municipios a instituicdo privada
ainda utilizava a estrutura fisica da rede publica de ensino aumentando ainda mais sua margem
de lucratividade operacional. E, contudo, pela auséncia regular de formacédo profissional em
alguns municipios a vinda do PRONATEC passava a atender uma demanda adormecida por
cursos principalmente ao publico ligado a rede regular de ensino. Cursos de curta duragdo, que
podem representar certa fragilidade na qualidade da formag&o, um formato de programa
herdado de projetos antigos ja executados.

Os indices apresentados no grafico 04 nos revelam a impossibilidade de integracdo entre

a EP e o Ensino Médio, onde se propaga a formacdo integral, porém a oferta de cursos FIC
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impossibilita uma formagdo mais integrada. Segundo o E04, quando questionado sobre se ‘em
sua percepgéo foram atendidos os objetivos com 0 PRONATEC, tivemos a seguinte resposta:

Em ndmeros foram em ndmeros o Pronatec atendeu aquilo que ele se prop0s a fazer
ele atendeu e formou uma quantidade de alunos. Em nivelacdo de conhecimento em
alguns locais deixou a desejar em nivel de qualificacdo, ou seja, 0 Pronatec entregou
profissionais no mercado de trabalho que néo tinha aquela qualificacdo adequada para
formacdo na qual ele recebeu o diploma (E04).

A fala do gestor nos faz crer que houve alunos que receberam a certificagdo sem estar
devidamente qualificado e que nos aduz a possibilidade de questionar a qualidade dos cursos
que, ao invés de propor a integracdo, assim como proposto em um dos seus objetivos acaba
reduzindo a uma formacdo que podemos caracterizar como deficiente. Melo (2015, 107) ao
pesquisar sobre o mesmo assunto nos diz que o PRONATEC “[...] devido ao seu
direcionamento a oferta FIC, com cursos de curta duracdo e baixa especialidade, opera, cada
vez mais, em sentido contrario a integragao entre o Ensino Médio e a Educag@o Profissional”.
Assim, 0 que se percebe € uma oferta de carater dualista e que distancia a possibilidade de
integracdo. Para a pesquisadora Kuenzer (2011, p. 43-44) nos fala sobre esse contraste, onde o

que é propagado e o que realmente é ofertado. Para ela:

[...] por forca das condicdes materiais que regem o capitalismo e de politicas publicas
“professadas”, mas ndo materializadas, na dire¢do da democratizagio, tem aumentado
a incluséo nas diversas modalidades de educacéo para os que vivem do trabalho, mas
precarizam-se 0s processos educativos, que resultam em mera oportunidade de
certificacdo, o que apenas favorece a inclusdo subordinada, ao longo das cadeias
produtivas.

O que se propde ofertar € uma formacéo profissionalizante que complemente a formacao
regular, porém o que se percebe e a confirmacdo da dualidade da oferta do ensino e com
processos precarizados de formacdo. Também para Montalvao (2015, p.09) a preferéncia pela
oferta de cursos rapidos reforca “A precarizagdo se expressa na formula tradicional de priorizar
0s cursos de curta duracdo e a formacédo profissional concomitante, isto €, ndo integrada a
educagdo geral”. O PRONATEC reforga a historica dualidade estrutural entre a educagdo
propedéutica e a preparacdo para 0 mercado de trabalho, que advém da divisdo da sociedade
em classes sociais. Os cursos FIC sdo formatos legais que impedem integracdo com o ensino
regular.

Esse debate sobre qualidade na educacgdo tras para dentro do sistema de ensino um
pensamento mercadoldgico sobre eficiéncia e eficicia do sistema publico de ensino. Caetano
(2015, p.85) nos afirma que a “falta de produtividade da escola vem alicer¢ando as justificativas
para a expansdo do setor privado e do terceiro setor mercantil, mediando a produtividade para

o mercado e introduzindo formas de privatizagdo da escola publica”. Essa falta do Estado na
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condicdo de oferecer um ensino pablico de qualidade contribuiu para que aumentasse
expressivamente a oferta de educacdo no setor privado nos diferentes niveis.

Segundo Montalvao (2015, p.18) “Mais uma vez na historia educacional brasileira, a
obrigacdo do Estado com a educacdo profissional converte-se em mote para subvencionar o
setor privado”. Vejamos adiante a distribuicdo das matriculas entre as ofertantes do
PRONATEC como materialidade desse processo de transferéncia de recursos a iniciativa
privada. Para Montalvao (2015, p. 18): “Em resumo, o Pronatec continua a privilegiar os cursos
de curta duracdo e parte significativa de seus recursos é dirigida ao setor privado. Repetem-se,
de modo equivocado, as estratégias dos programas anteriores de formagao profissional”. O que
percebemos na pesquisa historica e documental € o mesmo do mesmo. O PRONATEC é dado
grande visibilidade, perspectiva de integracdo entre outras apostas de inovacao. Se olharmos
somente para 0 PRONATEC e ndo buscarmos seu contexto histérico ndo perceberemos o
quando do antigo estd caracterizado de novo. A propria manutencdo e reformulacdes dos

acordos que sustentam a transferéncia de recursos publicos para instituicdes privadas.

5.2.3. Distribuicdo das matriculas por ofertantes no PRONATEC/Bolsa-
Formacé&o no Sul de RO

Segundo dados do governo, entre os anos de 2011-2015, a grande maioria dos cursos

pela iniciativa Bolsa-Formagdo no Brasil foram executados pelo Sistema ‘S’ com

aproximadamente 80% de todas as matriculas dos cursos FIC.

Gréfico 05: Porcentagem (%) de Matriculas por ofertantes de cursos FIC e
Técnico no Brasil (Bolsa-Formacéo 2011-2015)
46,2
mFIC
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Federais Municipais e Privadas de Ens.
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Fonte: Site do MEC. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view
=download&alias=36561-pronatec-2016-apresentacao-pdf&category_slug=marco-2016-pdf&Itemid= 30192>.
Acesso em 05 de mai. de 2018. Organizacédo e adaptacdo: Pesquisador.

Em nivel nacional quando olhamos para o Grafico 05 € possivel perceber uma relagédo
das matriculas entre instituicGes publicas e privadas. Quando somamos percebemos que 86%

dos cursos FIC foram executadas por instituicdes privadas e apenas 14% por instituicoes
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publicas. Quando consideramos 0s cursos técnicos percebemos uma inversdo, onde 56% foram
matriculas em instituigdes publicas e 44% em instituicbes privadas. Podemos perceber nesses
nUmeros nacionais que a oferta dos cursos FIC foram priorizados pelas institui¢fes privadas e
que nos faz subjugar que a questdo ligado ao custo operacional dos cursos técnicos exigem
maiores investimentos em ambientes fisicos/laboratoriais pouco priorizados pelas instituicdes
privadas.

No Sul de Ronddnia ndo encontramos a mesma equivaléncia na oferta de cursos entre
cursos Técnicos e FIC. Na microrregido pesquisada a oferta de cursos técnicos pela rede pablica
foi minima, apenas o IFRO, campi de Colorado D’oeste ofertou duas turmas, um coeficiente de
apenas 1% do total dos cursos técnicos na microrregido pesquisada. O IFRO campi de Vilhena
ndo ofereceu cursos técnicos pela iniciativa Bolsa-Formacdo. O grafico 06 nos mostra a

distribuicdo das turmas e a quantidade entre as instituicdes ofertantes.

Gréfico 06: Numero de Turmas executadas por ofertante no Sul de
RO FIC e Técnicos (Bolsa-Formacéo 2011-2016)Titulo do Grafico
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Fonte: Pesquisa de Campo — 2017/2018.

Percebemos certo contraste entre as porcentagens das ofertas em nivel de Brasil e no
Sul de Ronddnia e nos perguntamos: porque a rede publica da regido pesquisada limitou da
execucdo de cursos técnicos? Percebemos gque enquanto o IFRO campi de Vilhena nédo ofereceu
nenhuma turma o SENAI e SENAC juntos concentraram quase a totalidade da oferta dos cursos
técnicos.

Na microrregido Sul do Estado as matriculas a iniciativa Bolsa-Formacdo se
concentraram nas instituicdes privadas, cerca de 90% foram executadas pelas institui¢coes

privadas, uma porcentagem ainda maior que a média nacional.
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Gréfico 07: Distribuicéo (%) das de matriculas por ofertante no Sul de RO - Cursos FIC
e Técnicos (Bolsa-Formacéo 2011-2016).
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Fonte: Pesquisa de Campo —2017/2018.

Percebemos no grafico 07 que as matriculas em cursos FIC na microrregido Sul do
Estado de RO se concentraram no SENAC e SENAI, com uma parcela de apenas 4% para o
SENAR. Nos cursos Técnicos, 99% das matriculas se concentraram no SENAC e no SENAI.
Todas as informagdes nos mostram a concretude da privatizacdo da educagdo quando falamos
na retirada do Estado e no viés de o Estado contratando institui¢bes privadas para executar seu
programa de fomento a EP. Diante dos dados a situacdo que mais se aproxima da materialidade
privatizante é a concessao e a terceirizacdo dos servicos (DI PIETRO, 1996). O Estado é
responsavel, porém contrata outro a executar seu trabalho, concedendo a iniciativa privada o
servico remunerando-a pelo servigo realizado. Para Thereza Adrido (2015, p.01) em entrevista,
realizada pelo Jornal da Unicamp em 2015, a pesquisadora em seu estudo, aponta o avango de
diferentes tendéncias de privatizacdo em 15 paises da América Latina e do Caribe. Para a
pesquisadora Adrido (2015, p.01):

De maneira geral, prossegue a pesquisadora, 0 que tem ocorrido na regido € o uso de
mecanismos institucionais e politicos que possibilitam a transferéncia, direta ou
indiretamente, das responsabilidades da educacdo publica para o setor privado
lucrativo. Assim, um dos modelos de privatizagdo, classificado no relatorio final do
estudo como “exdgeno”, é concretizado por meio do repasse de recursos publicos para
o setor privado. Em alguns paises, corporac@es que visam exclusivamente o lucro tém
pressionado o poder publico a subsidiar escolas privadas, em geral de baixo custo, no
lugar de constituir redes publicas de educacéo.

A pesquisadora nos faz refletir sobre a forma como o Estado se fez presente na criagdo

de mecanismos de repasses financeiros as instituicdes privadas. E o Estado rebaixando o nivel

da prépria instituicdo publica e subsidiando as instituicGes privadas com recursos publicos. Os
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programas voltados para a EP passam a ser mecanismos criados com o objetivo de legalizar a
transferéncia dos recursos a iniciativa privada. Para o BIRD é necessarias reformas do setor de
educacdo para aumentar a eficiéncia e a equidade, e reduzir o custo fiscal (BANCO MUNDIAL,
2017). Percebe claramente a indicacdo do Banco Mundial a indicacdo de que, para essa
eficiéncia deveria transferir para a iniciativa a execucao de trabalhos educacionais, pois a gestao
publica é ineficiente na aplicacdo dos recursos. O documento sugere:

A contratacdo de empresas privadas para o fornecimento de servicos de educacao
também poderia melhorar o desempenho e a eficiéncia dos gastos publicos com
educacdo. As escolas charter provavelmente teriam mais flexibilidade para gerir seus
recursos humanos. Por poderem ser penalizadas por mau desempenho, elas baseariam
as decisGes sobre contratacdo, demissdo, promocdes e salarios no desempenho
individual dos professores, e ndo em sua estabilidade ou antiguidade. No entanto,
talvez sejam necessérias novas leis federais, estaduais e municipais para permitir PPPs
no Ensino Basico (BANCO MUNDIAL, 2017, p.137).

E o Estado seguindo orientacbes de organismos internacionais e transferindo sua
responsabilidade para a iniciativa privada. Para nds o discurso de parceria entre o Estado e as
instituices privadas sao apenas engodos para a retirada do Estado de suas responsabilidades e
para justificar a transferéncia de recurso publico a iniciativa privada.

Quando questionamos 0s professores sobre “Em sua opinido: Por que o governo ndo
oferece Educagdo Profissional na Rede Regular de Ensino?” obtivemos iniimeras repostas que

devem ser citadas e comentadas.

. “E mais facil terceirizar para uma instituigdo privada” (PR60);

. “Por que na rede regular haveria dificuldades de acesso principalmente para
os produtores rurais que sdo a maioria participante desses cursos” (PR49);

. “Para economizar, ¢ mais facil pagar da forma do Pronatec” (PR39);

. “Nao ha suporte para isso. Ndo tem suporte para o Ensino Integral, imagina
para educagdo profissional” (PR61);

. “A rede regular de ensino em sua maioria ndo tem atendido nem ao que ja é
de sua competéncia, estariam sobrecarregando algo que ja ndo funciona muito bem”;
. “Uma tese pra essa resposta. Resumidamente, 0 governo nao "da conta" da

educacdo basica. Oferecer outra modalidade requer mudanca estruturais no sistema e
isso demanda inimeros esforcos, especialmente o financiamento, formacdo de
profissionais e com um sistema manchado por desvios de verbas, parece muito
improvavel” (PR30);

. “O sistema S ¢é dindmico e acionavel sob demanda, ao contrario do
estado/municipio que é engessado e pesado para atender as demandas espontaneas de
mercado” (PR52);

. “Acredito que devido a educagdo publica ndo ter tanta qualidade, muitos
alunos indo para escola porque os pais querem, com a terceirizacdo o governo podera
exigir qualidade no ensino, o que nao consegue na rede publica” (PR19);

. “1° A Educagao Profissional ndo é obrigacdo governamental e em 2° Pelo alto
custo de implantacdo e manutencdo da infraestrutura, vide Institutos Federais de
Educacdo” (PR34);

. “Por que s6 estdo preocupados com eles mesmos. Precisam da populagdo
desempregada e sem profissdo para servir de discurso em campanha eleitoral” (PR14);
. “Parece-me que a proposta da Reforma do Ensino Médio contempla isso.

Porém, nem todas as instituicdes de ensino da "Rede Regular" tem recursos fisicos e
humanos” (PR58).
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Trouxemos alguns trechos das entrevistas por acreditar que elas podem relevar um pouco
das ideias defendidas pelos professores que trabalharam no PRONATEC. Ideias de que
privatizar ou terceirizar € mais facil; A escola publica ndo tem condicdes, fisicas e humanas
para a oferta da EP; o Sistema ‘S’ ¢ mais dinamico, atende de acordo coma demanda; a falta de
qualidade do ensino publico, entre outas abordagens. Interessante perceber que a ideologia da
escola publica sem qualidade e que a privatizacdo é a saida se faz presente nos discursos dos
professores. Um dos professores questionados nos diz que a nova reforma do ensino médio
contempla e deixa uma alerta de que nem todas as instituicbes regulares de ensino tera
condigOes para habilitar-se a oferta de EP. As entrevistas citadas acima nos faz perceber que a
ideia do Estado ineficiente fica evidente ao ponto que quase todos os professores, alguns deles
da propria rede publica de ensino defendem a ideia da privatizacdo da EP. O caréater privatista

é ideoldgico e evidente, assim como afirma alguns autores. Montalvao (2015, p. 15) afirma que:

O processo de privatizagdo, por sua vez, se consolida por meio de transferéncias
estratosféricas de recursos financeiros para o Sistema “S”, o financiamento individual
para estudantes ingressarem em cursos de profissionalizacdo em institui¢do privadas
e o financiamento as empresas para que oferecam cursos de capacitacdo aos seus
funcionarios.

Segundo o mesmo autor, ao citar o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacdo Bésica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE) diz que, “Para a entidade, o
PRONATEC fortalece a l6gica da privatizacdo do publico ao financiar, com recursos publicos,
cursos de qualificagdo nas redes privadas e nos servigos nacionais de aprendizagem”
(MONTALVAO, 2015, p.19). Em todos os programas existe a presenga do sistema ‘S’ e no
caso do PRONATEC, abriu-se para outras instituicGes privadas.

E evidente que cada programa é fruto de seu periodo histdrico, porém ndo ha como néo
perceber o viés privatista e mercadoldgico criado dentro da EP. O Estado cria leis que
favorecem o atendimento as instituicdes privadas e retira gradativamente a sua participacao
ligada ao ensino, assim sob um discurso desenvolvimentista privatizam os servi¢cos publicos
sociais. Nao é apenas o caso da EP, mas da educacdo em geral, como afirma Jacomeli (2011,
p.121):

Todas essas politicas para a educacéo brasileira convergem para chegarmos a algumas
conclus@es: 1. Que vivemos um momento de construgdo de um consenso em torno
das bandeiras sociais da ideologia neoliberal e as politicas educacionais séo
ferramentas nesse processo; 2. Que o Estado brasileiro, tal qual todos os estados sob
o capitalismo, desenvolvem e implementam as politicas publicas sociais, visando o
interesse de determinada classe social, qual seja, aquela que detém o controle dos
meios de producdo e de poder politico; 3. Sob o discurso de implantacdo de uma
educacao de qualidade que visa emancipar os “cidaddos”, estd a implementacdo de
atividades econ6micas que subsidiam a iniciativa privada, portanto, é dinheiro
publico, que vem do povo, da gente comum, financiando e solidificando as empresas
capitalistas. Nada mais injusto numa sociedade que prega a igualdade entre todos.
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J& para Caetano (2015), a privatizag¢do faz parte de “estratégias gerenciais consideradas
modernizadoras presentes na proposta de Reforma do Estado para diminuir o papel do Estado
perante as politicas sociais e a educagdo publica que se situa no marco referencial dos
organismos multilaterais” (2015, p.02). Nesse meio estda o PRONATEC, arraigado de duplos
sentidos, assim como seus herdados, favorecem os vinculos com institui¢des privadas em
detrimento da escola publica.

O Estado, em sua condi¢cdo minima, se torna o agente financiador de institui¢cdes privadas,
pela transferéncia de responsabilidade e de coeficientes financeiros a ‘empresas’ para executar
trabalhos que antes era de total responsabilidade do Estado. Neste rumo, a educacgdo
profissional, desenvolvida pelo PRONATEC, é uma exemplificagdo clara desse viés
mercadol6gico adotado pelo programa do governo, uma transferéncia de responsabilidade
estatal concedendo a empresas privadas aquilo que seria funcédo do poder pablico.

Neves (2001, p.01) também nos ajuda a compreender as questdes voltadas e nos afirma
que, a “privatizag¢ao do ensino ndo se constitui em tematica nova no debate educacional”, essa
pauta sempre esteve presente nos Programas que subsistiram como apresentados anteriormente.
Vé-se entdo um viés mercadoldgico dado as politicas publicas educacionais para a inclusdo
produtiva (SILVA, 2014) que cria fetiches de ascensao dentro de um mercado de trabalho. “Em
nenhuma das perspectivas anteriores, os projetos de ensino médio e de educacdo profissional
estiveram centrados nos sujeitos. Sua funcdo formativa esteve sempre, historicamente,
subsumida ao carater economicista da educagédo, que se tornou hegemdnico na modernidade”
(CIAVATTA; RAMOS, 2011, p.31) e isso esta arraigado nas raizes historicas e politicas do
PRONATEC. Neste sentido debater Politicas Publicas é colocar em discussdo um leque de
questdes que influenciam diretamente a educacdo que estdo carregadas de uma ideologia
mercadologica em todos os sentidos. Esse aprofundamento nos aspectos historicos é nos faz
compreender as engendras de uma educacdo baseada na economia e que revela o caminho e as
contradi¢Ges. Os investimentos anseiam a manutencdo de um Estado capitalista que repassa a
iniciativa privada aquilo que é de sua reponsabilidade. Toda a conjuntura tem nos indicados
gue os programas voltados a EP, cada qual em seu tempo histérico, ndo tem deixado de lado as

herangas da EP do inicio do século XX.

5.2.4. O publico alvo e o carater assistencialista do PRONATEC
O publico prioritario do programa é apresentado juntamente com a Lei de sua criacéo.
De acordo com a Lei n® 12.513/2011, o PRONATEC atendera prioritariamente:
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I Estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacéo de jovens
e adultos;
1. Trabalhadores (incluem-se os agricultores familiares, silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores);
1. Beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda;
IV.  Estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
pUblica ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral, nos termos do
regulamento.

1° Entre os trabalhadores a que se refere o inciso Il incluem-se os agricultores familiares,
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

2° Serd estimulada a participacdo das pessoas com deficiéncia nas acbes de educacdo
profissional e tecnoldgica desenvolvidas no ambito do Pronatec, observadas as
condicBes de acessibilidade e participacdo plena no ambiente educacional, tais como
adequacdo de equipamentos, de materiais pedagdgicos, de curriculos e de estrutura
fisica.

3° As acBes desenvolvidas no &mbito do Pronatec contemplaro a participacdo de povos
indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas.

4° Serd estimulada a participacdo de mulheres responsaveis pela unidade familiar beneficiarias
de programas federais de transferéncia de renda, nos cursos oferecidos por intermédio
da Bolsa-Formagdo. (Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013) (BRASIL, 2011a, Art. 02).

Segundo dados publicados no Site do PRONATEC, 60% do publico atendido eram
mulheres (gréafico 08).

Graéfico 08: Individuos matriculados no PRONATEC Bolsa-Formacéo (2011-2014)

INDIVIDUOS MATRICULADOS NO PRONATEC BOLSA FORMACAO
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Fonte: disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias
=22051-24092015-lancamento-estudos-pronatec-mds-pdf&category_slug=abril-2010-pdf&Itemid=30192 >,
Acesso em 18 de jun. de 2018.

Os dados do portal do MEC, 66% dos individuos atendidos estavam entre 18 e 29 anos.
A mesma publicacdo nos mostra que 63% dos individuos matriculados no Bolsa-Formagéo
estavam inscritos no CadUnico. No documento apresentado pelo Ministério do
Desenvolvimento e Social e Combate a Fome essas porcentagens no atendimento revelam a

eficiéncia do programa no atendimento do seu publico alvo.
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O publico alvo do Mediotec também € em sua maioria, alunos da rede regular de ensino.
O Mediotec “definiu como publico prioritario da Bolsa-Formagao os estudantes do ensino
médio da rede publica, inclusive da EJA; os trabalhadores e os beneficiarios de programas
federais de transferéncia de renda, tais como o Bolsa Familia” (BRASIL, 2018, p. 43). Em um
estudo realizado em escolas técnicas do Distrito Federal percebeu que o publico alvo do
Mediotec é em sua grande maioria sdo jovens de 15 a 19 anos. Segundo os dados 0 acesso
prioritario das vagas dos cursos técnicos era 0s publicos mais vulneraveis, preferencialmente,
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (65% a 75% das vagas), além de 10% a 20% de vagas
para o publico atendido pela Assisténcia Social, o restante das vagas era definido pela secretaria
estadual (BRASIL, 2018). Segundo o estudo 0s cursos sao oferecidos em concomitancia, prevé
0 custeio de despesas pelo do estudante e a defini¢do dos cursos teve como base 0 mapeamento
da empregabilidade em longo prazo.

No sul de Rondonia, ndo exploramos com tantos detalhes, mas identificamos algumas
questBes que revelam a mesma conjuntura relacionada ao publico alvo do PRONATEC pela
iniciativa Bolsa-Formacao. Percebemos em nossas entrevistas que cada instituicao ofertante
procurou atender a demanda a ela encaminhada. Percebemos que, dependendo da oferta do tipo
de cursos, indiretamente direcionava-se a um determinado plblico*, seja ele rural ou urbano,
homens ou mulheres, jovens e adultos e, contudo, o préprio direcionamento das vagas de acordo
com os demandantes.

Quando questionamos 0s entrevistados sobre o qual é o principal perfil dos alunos
obtivemos as seguintes respostas: Segundo o EO1 o Ministério do Desenvolvimento Agrario -
MDA e da Educacéo os dois demandantes maiores “O MDA era Produtores Rurais filhos de
Produtores Rurais. [...] filhos de Produtores Rurais isso é um pré-requisito tanto é que ficou
toda essa demanda e a pré-matricula que eu chamo na mao dos do sindicato rural ou do MPA”.
Para 0 E04 o “principal perfil dos alunos pessoas inseridas no CadUnico e jovens entre 17 a 23
anos que era a nossa principal. Alunos do ensino médio por que era uma das maiores demandas
os alunos do ensino médio por causa da SEDUC e as pessoas que eram inseridas dentro do

CadUnico”. Em todas as entrevistas dos gestores das instituigdes ofertantes percebeu

4 Segundo a E02, o publico é variavel. “varia muito do tipo do curso porque nés tinhamos curso de eletricista ja
ndo eram tdo jovens eram realmente aqueles Trabalhadores que ja estavam atuando no mercado s6 que ndo tinha
diploma as vezes queria arrumar emprego para isso e ter um curriculo mais qualificado faziam o curso mas que j&
tinham conhecimento em compensacao nés temos o cursos de informatica que eram mais jovens cursos, curso de
cadista, o curso de desenhista da construgdo civil acabar tendo muito mais alunos por nds termos o curso de
edificagdes aqui, curso de informdtica tinham mais alunos, tivemos um curso de inglés também que foi bem
misturado mas eram muito mais jovens em compensacdo curso de libras eram mais adultos mais mulheres
professoras”
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indiretamente que o maior demandante foi o Ministério da Educacéo que de forma direta atende
ao publico propostos na criacdo do programa. Acreditamos que para um melhor detalhamento
do alcance proposto seria necessario uma base maior e melhor de dados, fato que o site e
relatorios do PRONATEC ainda nédo publicaram.

Um aspecto que consideramos muito evidente em nossa pesquisa foi o fator negativo
que o auxilio estudantil representou para os participantes da pesquisa. Um dos entrevistados
(EOI) nos trouxe a seguinte questdo: “quando foi a SEDUC ja era outro publico Entdo esse
pessoal jovem Entéo ja diminui esse contato eles estavam mais visando (entrevistado fica em
siléncio, com sinal com as méaos, indicando que esse publico jovem estava interessado no
dinheiro, no auxilio estudantil)”. O sinal do entrevistado nos revela uma abordagem negativa
feita por quase todos os entrevistados e uma parcela significativa dos professores sobre o
repasse do auxilio estudantil que o0 mesmo tenha representado o motivo pelo qual a maioria dos
alunos matriculassem e frequentasse as aulas.

Quando questionamos se percebe o0 viés assistencialista do PRONATEC, 97% (PRT)
dos professores responderam que sim, que se percebe, parcialmente ou integralmente o viés
assistencialista. A grande maioria faz referéncia ao auxilio estudantil repassado aos alunos no

decorrer do curso. Para muitos professores isso foi um fator extremamente negativo.

“Diversos alunos assumiram que estavam em sala de aula devido ao subsidio financeiro”
(PR19);

“O desinteresse dos discentes pela formagdo. A impressdo que passavam ¢ que estavam ali
apenas pela bolsa do PRONATEC” (PR64);

“O fato que os alunos recebiam bolsa auxilio e diziam estar interessados apenas no dinheiro da
bolsa” (PR20);

“Mas o problema era que alguns alunos estavam apenas para receber o vale transporte e
alimentacdo em dinheiro o que atrapalhava o rendimento da turma, pois alguns
verbalizavam que estavam ali apenas para receber e ndo podiamos expulsar os alunos
do curso” (PR03);

“Cursos em que o participante recebe contrapartida de custos, atrai pessoas sem o objetivo de
aprendizagem ou cooperacao” (PR51);

“A falta de interesse por parte dos alunos, pois 0s mesmos na sua maioria se matricularam nos
cursos por conta de receberem a quantia em dinheiro para custear o transporte e 0
lanche” (PR24).

A realidade encontrada pelos professores nos revela que o principal objetivo dos
ingressantes se distanciava do interesse pela qualificacao oferecida, mas pelo repasse do auxilio
estudantil oportunizado, muitas vezes em pecunia, feito aos alunos. O maior fator motivacional
era o auxilio estudantil repassado ao aluno. O auxilio passa a ser o fator pelo qual a grande
maioria dos alunos faziam o curso e que para muitos era indiferente qual seria o curso, o critério
era apenas o repasse. O auxilio estudantil produziu entre grande parte dos alunos a questdo

compensacao caso participassem do curso.
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O mesmo acontece na rede regular de ensino, onde para receber o recurso Bolsa-Familia
€ preciso que as criangas estejam estudando. Ja evidenciamos deste os primeiros niveis de
formacéo o atrelamento do recebimento de um recurso aliado a permanéncia na escola. Para o
EO05 o auxilio estudantil é uma coisa boa e ruim ao mesmo tempo e quanto a instituicéo, ele

afirma:

[...] diminuiu a oferta ver cursos do Pronatec é que criou um mau costume quando a
gente voltou para nossa oferta corriqueira e entdo nao era oferecida essas bolsas
estudantis e ai o pessoal ja perguntava, a vai pagar quanto para a gente vai ter
pagamento. Uma coisa que é boa e ruim ao mesmo tempo gera um novo costume nas
comunidades atendidas (E05).

Segundo o Entrevistado, o auxilio estudantil criou uma viséo de que todos 0s cursos da
instituicdo deveriam ser gratuitos e ainda garantir o auxilio e acabou atrapalhando outras ofertas
de cursos normais da instituigdo. Para o entrevistado, esse aspecto pode ser bom ao ponto de
oportunizar a alguns a condicdo do acesso mas a0 mesmo tempo cria certo costume de que a
instituicdo deveria pagar para que o aluno estudasse. Ainda, quando gquestionamos 0 mesmo
entrevistado sobre se ele “acredita que uma parte significativa se matriculava devido o

recebimento do auxilio?”.

Logicamente s6 pelo auxilio. Isso, vimos ndo, sim vimos na pratica Realmente pessoas
procurando aqui tanto é que no ano de 2016 e, Praticamente em 2016 e recente estava
encerrando essa questdo do Pronatec poucas demandas nds tinhamos alguns cursos
gratuitos aqui e as pessoas perguntavam tem curso? Tem! é gratuito? tal recebe aquele
valor? ndo recebe! entdo eu ndo quero! Realmente eu mesmo presenciei pessoas nessa
situacdo entdo é um dos pontos ai que também prejudicou foi isso (E05).

Um dos gestores identificou a presenca desse vicio criado na oferta do PRONATEC ao
ponto identificar demandas por cursos apenas sob a condi¢do do repasse do auxilio. Também
foi identificado dificuldades que giravam em torno do desinteresse dos alunos pelos cursos e se

faziam presente unicamente pelo critério do repasse do auxilio.

[...] a gente fazia o repasse desta assisténcia para 0s alunos em peclnia, em espécie
depois depositada na conta deles entdo isso era bom porque quem ndo tinha condi¢Ges
de fazer se alimentar e deslocar até o local do curso pelo menos ndo tinha essa
desculpa tinha o valor para poder custear isto s6 que pelo lado ruim eram
desvirtualizados (E05).

Negativos eu tenho a assisténcia estudantil como um ponto negativo. A assisténcia
estudantil levou os alunos a procurarem o Pronatec por causa da remuneracdo que
tinha ndo pelo interesse na qualificacéo e isso as vezes Talvez isso tenha levado a
qualidade do ensino do Pronatec, hé ndo atingir aquilo que se esperava em termos de
conhecimento e outro fator negativo do Pronatec o indice de evasdo muito alto. E até
quando pegava instituicdes que realmente tinham o foco realmente dar a qualificacao
profissional né, nds pegdvamos alunos que ndo tinham o minimo de conhecimento
para entrar e exercer a formacao pela qual ele se escreveu (E04).

Vejamos a posi¢cdo de um dos entrevistados quando foi questionado “se a concessao de

auxilio estudantil era positivo ou negativo”. As respostas foram parecidas.
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[...] quando o publico era os assentamentos foi positivo mesmo ndo necessitando, mas
foi positivo para agregar aquela unidade durante a confraternizacdo do almogo, a gente
ficava la durante o sabado e domingo entdo com aqueles R$ 10 eles cotizavam
compravam e faziam o almogo para todo mundo agora quando era SEDUC é l6gico que
ajudavam alguma coisa que era transporte e alimentacdo isso era na conta agora ndo
tem como fiscalizar isso esses R$ 10, no inicio eram R$ 8 (E01).

As politicas publicas, fomentam o pensamento compensatério pela frequéncia e isso é
percebido claramente dentro do programa. Ainda nos revela que a forma como foi organizado
0 repasse, muito das vezes o dinheiro era repassado em espécie ou depositado em conta,
realmente cria a sensacdo de compensacao por estar presente em sala de aula. Abordagem dos
professores e gestores entrevistados tem nos revelado mais aspectos negativos do que realmente
positivo desse auxilio aos alunos. Essas abordagens nos fazem perceber que o Viés
assistencialista em dois principais pontos, de forma direta e indireta. O primeiro dele, de forma
direta, € a transferéncia de recursos financeiros a custear o transporte e alimentagdo como forma
de incentivo. O segundo deles, de forma indireta, quando atende prioritariamente publicos do
‘CadUnico’, publico este de baixa renda ou em vulnerabilidade social como uma sobreposicio
assistencialista dada ao publico que ja recebe auxilios pelo programa Bolsa-Familia.

Para nos, a EP da maneira como vem sendo executada no Brasil, por meio de Programas
de qualificacdo, se distancia de uma politica realmente de educacdo e se aproxima de um
programa assistencialista. Desde o inicio do século XX, a oferta da EP é tratada como
assistencial. O assistencialismo aliada ao mito da empregabilidade faz permanecer a divisdo de
classe e acentuar a alienacao do trabalhador em todos os sentidos. Alienacgdo e dependéncia de
certos publicos ao Estado com e o caso de programas destinados a transferéncia de renda e
ainda, como fator negativo, alinhando a participacdo em cursos incentivados pelo auxilio
financeiro. Para Oliveira (2015), a grande maioria dos programas governamentais tende a
proporcionar, aos setores de alguma forma excluidos da Educacdo Bésica, uma nova insercdo
no sistema educacional. A pesquisadora Melo (2015) nos traz uma analise muito interessante

relacionada a questdo do direcionamento do publico em politicas publicas. Nos diz que:

O Pronatec também evidencia, medidas eminentemente focalistas, em que o Estado
tende a optar por politicas com carater cada vez mais seletivo, rompendo com o
principio da universalidade dos direitos. Observamos isso, a partir do momento em
que programa é direcionado a um publico que j& recebe beneficios socais, tendo
acesso, fundamentalmente a cursos de baixa especialidade, os cursos FIC. A nado
efetiva vinculagdo com a elevagcdo do grau de escolaridade também nos permite,
elucidar que o programa possui um carater compensatdrio, caminhando no sentido de
atenuar as tensdes sociais presentes (MELO, 2015, p.144)

Trouxemos a analise de Melo por concordar com sua analise em diferentes questdes. A

primeira dela diz respeito ao foco das politicas cada vez mais direcionada a um determinado
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publico. De acordo com Dribe (1993, p.97) Essa é uma acdo ja& direcionada por politicas

neoliberais.

Descentralizar, privatizar e concentrar os programas sociais publicos nas populacées
OU grupos carentes, esses parecem ser 0s vetores estruturantes das reformas de
programas sociais preconizadas pelo neoliberalismo, principalmente quando suas
recomendacdes se dirigem a paises latino-americanos em processos de ajustamentos
econdmicos.

Acreditamos que, assim como Melo, a sobreposicéo de benéficos a certos grupos, pois,
0 mesmo aluno, pertencente a uma familia atendida pelo Bolsa-familia poderia também estar
sendo atendido por outros auxilios. E por fim, percebemos que, diante da grande concentracao
de cursos FIC ofertados, em pouco elevam a possibilidade de esses individuos romperem com
a sua atual situacdo econdmica/social e, contudo, a manutencdo da dependéncia. Nesse caso, 0
PRONATEC assume claramente o viés assistencialista em diversos sentidos e principalmente
por atenuar as pressdes sociais de jovens que ao invés de buscarem o nivel superior, fazem um
curso FIC e vao a busca de um emprego, mitigando o seu foco de continuidade nos estudos em
outros niveis. A assisténcia estudantil tem um forte propdsito de disponibilizar com a
justificativa condicdo para o aluno participar do curso diminuindo o nimero de desculpas e
evasoes.

A evasdo também é um aspecto que consideramos importante na aplicacdo do
PRONATEC no Sul de Rondénia. E importante evidenciarmos a relagdo entre a questdo do
repasse do auxilio estudantil, que para nds é assistencialista, com os indices de concluintes em
nossa pesquisa. Esse foi um dos dados pouco evidenciados pelo governo em suas publicages.
Apontamos os dados sobre as taxas de conclusao no relatério do TCU (2019) e no Pré-relatorio
da Comisséo de Cultura e Esporte (BRASILIA, 2017) como forma evidenciar esses dados em
nivel nacional na perspectiva de buscarmos dados confiaveis, porém o que encontramos foi uma
enorme contradicao.

A primeira questdo que levantamos no TCU (2016) foi evidencias de falta de
informagdes. O proprio relatério nos diz: “Ha forte énfase no acesso ao ensino profissional, por
meio das vagas ofertadas e matriculas realizada, mas pouca énfase ¢ dada aos resultados” (TCU,
2016, p.14). Contudo, o relatério nos aponta que “82,61% dos matriculados na iniciativa
concluiram ou estdo em curso. A taxa de abandono somada a de desligamento representa pouco
mais de 17% das matriculas” (TCU, 2016, p.14). Ja no Pré-relatério da Comissdo de Cultura e
Esporte (BRASILIA, 2017) encontramos dados um tanto contraditorios sobre as evasdes do
PRONATEC. No documento é apresentado dados do Ipea, onde apresenta indices de evasédo

préximos a 70% e de acordo com calculos relativos aos oferecidos pelo SENAI as evasdes
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ficam proximas a 16%. “A discrepancia de dados ¢ mais um indicio da dificuldade de se
estabelecer, de forma consistente, indicadores que deem conta de sinalizar sucesso ou
necessidade de ajuste na politica publica” (BRASILIA, 2017, p. 78). Percebe-se realmente uma
discrepancia e a fragilidade dos dados e indicativos de falta de parametros e ferramentas capazes
de mensurar esses dados.

O gréfico 09 nos apresenta a representatividade da relacdo entre as matriculas totais,
concluintes e evasdes/reprovacgdes/desisténcias que encontramos em na regido pesquisada.

Gréfico 9: Percentuais (%) de Concluintes X
Evadidos/Reprovado/Desistente nos cursos FIC, Técnico e Geral no Sul de
RO nos anos de 2011-2016.

m Evadidos /
Reprovados /
Desistenstes

m Concluintes

Cursos Técnicos Cursos FIC Total Geral
Fonte: pesquisa de campo — 2017/2018.

Primeiramente percebemos que o percentual de concluintes geral é de 74% e se
aproxima mais com os dados apresentados pelo SENAI do que aqueles apresentados pelo Ipea.
Quando olhamos para o percentual de 55% de Evadidos, Reprovados e Desistentes dos cursos
técnicos nos aproximamos dos dados do Ipea. Em um contexto geral percebemos que o indice
de concluintes no Sul de Rondbnia ndo é tdo congruente aos niveis nacionais, pois revelam altos
indices de ingressantes ndo concluintes. Consideramos um baixo indice de conclusédo dos cursos
técnicos e que se fossem integrados, com uma Unica certificacdo, poderia diminuir os indices
de abandono de cursos técnicos.

Os dados nos revelam aquilo que o TCU (2016) ja alerta sobre a necessidade desses
dados para o acompanhamento e avaliacdo do programa e a necessidade de criacdo de
mecanismos para um melhor acompanhamento. Esse risco apresentado pelo TCU nos provoca
0 seguinte questionamento: Quais 0s niveis de confiabilidades e controle dos repasses
financeiros as institui¢des, visto que ele é feito mediante o numero de alunos. Alunos evadidos
poderiam estar sendo contabilizados como matriculados e sendo contabilizado financeiramente
para a instituicdo ofertante? Essa questdo ficou bem latente em nossa pesquisa e nao

conseguimos arguir sobre por ndo encontrar dados que confirmassem essa quest&o.
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Levando em consideracdo a relagdo o auxilio estudantil e a evasGes, o relatério do TCU

(2016, p.37) nos apresenta como um risco essa ligacéo.

Uma das estratégias para combater a evasdo prevista no desenho do programa é a
assisténcia estudantil. Contudo, também foram encontrados indicios de falhas na
implementacdo da BolsaFormacao que podem comprometer os resultados da assisténcia
estudantil no combate a evasdo. O problema esta detalhado no item 3.3 acima. Embora
a assisténcia esteja prevista na lei do Pronatec, ela ndo esta regulada, nem ha previsdo
de prestacdo de contas especifica. Além disso, hd grande nimero de reclamacdes e
dentncias sobre o ndo repasse aos estudantes na midia e na ouvidoria do Tribunal.

Por fim, a diretriz de que, caso a instituicio n4o alcance a porcentagem de 85% de indice
Institucional de Concluséo (IC) de aprovacgao os recursos deveriam ser devolvidos de acordo
com o percentual de concluintes. Realmente os riscos apresentados pelo TCU (2016) e do Pré-
relatorio (BRASILIA, 2017) realmente evidenciam a falta de controle do governo no
gerenciamento dos dados e a propria definicdo clara do publico atendido. Os préprios dados do
TCU pautam a necessidade de investir em ferramentas de controle da aplicacdo dos recursos

publicos.

5.2.5. PRONATEC e o mito da empregabilidade

A empregabilidade assume dentro do PRONATEC o fim a ser perseguido pelo
programa educacional. A propria falta de m&o de obra qualificada fez parte das justificativas
para a implantacdo no programa no Brasil em 2011. Defende-se um discurso de que grande
parte das pessoas ndo consegue emprego por nao estarem devidamente qualificadas ao mercado
de trabalho. Configura-se ai uma das mudancas ocorridas no final do século sob os moldes da
producdo flexivel. Essas mudancas na estrutura produtiva provocaram mudanc¢as no mercado
de trabalho também transformacdes no tipo de trabalhador frente a essas novas necessidades
tecnoldgicas e organizativas de um processo produtivo mais enxuto.

A formacéo do trabalhador se distancia do modelo fordista e novas competéncias sdo
requeridas. Nesse cenario de competitividade na busca ao emprego, a falta de experiéncia dos
jovens tem colocados 0s mesmos com maiores taxas de pessoas desempregadas e na busca pelo
emprego. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE o Brasil
fechou 2017 com mais de 13 milhdes (IBGE, 2018) de pessoas em busca de ocupacdo. Essa
taxa € bem maior entre os jovens de 14 a 23 anos, quase o triplo quando comparado a pessoas
em torno de 30 anos. Esse aspecto, dificuldade de ser inserido no mercado de trabalho, também
foi um dos motes do discurso da criagdo do PRONATEC e, contudo, corroborou para um maior
direcionamento do programa aos jovens como uma tentativa de reversdo desse quadro ao ponto

de qualifica-los a esse mercado competitivo.
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Ha& de perceber certo contraste quando relacionamos o numero de desempregados em
2011 e 2017. Em 2011, época do lancamento do PRONATEC a taxa de desemprego no Brasil
estava em torno de 6% e depois de mais de seis anos de execucdo do programa a taxa de
desempregados aumentou para 12,3% em julho de 2018. Contudo esses dados ainda podem ser
até mais negativos quando pode ser acrescido a esses dados as pessoas em ocupacdes informais.
“Somando as pessoas que ndo desistiram de procurar emprego — 0S 12,3 milhfes de
desocupados, e 0s 6,5 milhdes de subocupados por insuficiéncia de horas — e as 7,6 milhdes de
pessoas que estdo fora da forca de trabalho, a subutilizagdo mostrou que falta trabalho para 26,4
milhdes de brasileiros” (IBGE, 2018, p.23). Concordando com Gentili (1996) a justificativa de
que o programa iria oportunizar a empregabilidade ndo teve sucesso e permanece a retorica
neoliberal no campo educacional como propostas para que os Estados pudessem aderir ao
projeto neoliberal e as reformas do Estado a fim de resolver as questdes sociais e de
empregabilidade.

A empregabilidade passa a compor um discurso com o intuito de mascarar a real
conjuntura econdmica e o desemprego passa ser culpa do préprio trabalhador pela sua falta de

qualificacdo. Frigotto (2007, p.525) nos diz que esse discurso € muito utilizado na atualidade.

A mensagem clara é que ndo ha mais lugar para todos, mas apenas para aqueles que
se adequarem ao conjunto de competéncias técnicas, cientificas, culturais e afetivas
que o mercado reconhece como desejaveis do ‘novo’ cidaddo produtivo. Somente este
tem escrito no rosto a condicdo de empregavel. Condicdo esta, de acordo com a
ideologia da empregabilidade, ndo mais estabelecida no horizonte de longo prazo, mas
somente até que as partes assim o desejarem.

A propria questdo de empregabilidade deve estar alinhada ao conjunto de competéncias
esse novo trabalhador do século XXI deve possuir. Segundo GENTILI (1996), essa modelo a
escola deve ter a funcdo de transmissdo de certas competéncias e habilidades para que as
pessoas possam ser competitivas no mercado de trabalho. “Para os neoliberais, nisso reside a
"funcdo social da escola". Semelhante "desafio™” s6 pode ter éxito num mercado educacional
que seja, ele proprio, uma instancia de selecdo meritocracia, em suma, um espaco altamente
competitivo” (GENTILI, 1996, p.10) A formacdo profissional, bem como o discurso da
empregabilidade, competitividade frente a hierarquizagdo do mercado de trabalho vai ao
encontro das suas competéncias a oportunidade do emprego. Essa € uma questdo perversa do
mercado de trabalho ao passo que, para a maioria dos trabalhadores, o emprego, a venda da
forca de trabalho, passa a ser a Unica forma de sobrevivéncia sob a necessidade de ajustar-se as

necessidades do mercado. Para Gentili (1996, p.07) essa é:

[...] a capacidade flexivel de adaptacdo individual as demandas do mercado de
trabalho. A funcdo "social" da educacdo esgota-se neste ponto. Ela encontra o seu
preciso limite no exato momento em que o individuo se langa ao mercado para lutar
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por um emprego. A educagdo deve apenas oferecer essa ferramenta necessaria para
competir nesse mercado. O restante depende das pessoas.

A Teoria do Capital humano esta presente no discurso sobre a valoracdo dada a educacao
e apresenta aos trabalhadores a condigéo de que para ter sucesso, ascensdo profissional, um
bom emprego, é preciso qualificar-se. O trabalhador necessita apresentar-se com novas
competéncias para que possa ser absorvido pelo mercado de trabalho. A meritocracia, a
individualizacdo, a competitividade faz parte da idedloga neoliberal propagada e inserida dentro
do campo educacional. A propria formacdo profissional passa a compor um mercado de
empresas que fornecem essa modalidade de formacdo a fim de dispor uma oportunidade de
formacéo e ideologizam a necessidade de qualificacdo para que possam buscar o emprego.

Hoje importa menos a capacidade previa do que a adaptabilidade que segundo Kuenzer
(2011, p.47) nos ajuda a sustentar tal afirmativa e nos diz que esse novo perfil inclui
competéncias “cognitivas, praticas ou comportamentais, quanto a competéncia para aprender e
para submeter-se ao novo, o que supde subjetividades disciplinadas, que lidem adequadamente
com a dinamicidade, com a instabilidade, com a fluidez”. O que mais importa ¢ a capacidade
de adaptacdo e a flexibilidade do trabalhador, onde 0 mesmo possa atuar em diversas areas e
assim poderia ser melhor absorvido por diferentes empresas em diferentes segmentos. “O que
determina a inclusdo na cadeia ndo é a presenca ou a auséncia de qualificacdo, mas as demandas
do processo produtivo que combinam diferentes necessidades de ocupacéo da forca de trabalho
a partir da tarefa necessaria a realizagdo da mercadoria” (KUENZER, 2011, p.47). Diante das
abordagens é possivel destacar que a capacidade de adaptabilidade tem maior importancia do
que a propria especialidade e a empregabilidade tem mais afinidade com as necessidades do
mercado do que a qualificacdo do trabalhador.

Desresponsabiliza-se o Estado e transfere ao individuo a culpa do seu desemprego e na
contramdo o discurso de valoracdo, da Teoria do Capital Humano, ideologizando a sua
capacidade estando qualificado. Neste caso, a Teoria do Capital Humano “[...] esconde a
verdadeira natureza de exploragdo das relacBes sociais de producédo capitalista, determinando
que a esta Teoria se constitua em um poderoso instrumento de manuten¢do do senso comum”
(FRIGOTTO, 20104, p.46). As reformas propostas pela CEPAL (2009) incentivam a criacéo
deste capital humano assim como estabelecer mecanismos para melhorar a empregabilidade e
avancam no fomento de melhores capacidades de adaptacdo dos trabalhadores. Para Silva
(2015, p. 126) a:

[...] Teoria do Capital humano explicita no Pronatec tem essa intencdo implicita de
fazer com que as pessoas acreditem que estdo sendo criadas condicGes de igualdades
de acesso a empregos por meio do Programa. Por outro lado, essa mesma crenca
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propaga que se ndo houver a inser¢do no mercado de trabalho é em razéo das selecdes
que so6 absorverem os “melhores profissionais”, ou seja, a responsabilidade recai sobre
0s préprios sujeitos individualmente.

Estimulado pelo discurso da falta de méo de obra sob a ideia da Teoria do Capital
Humano o PRONATEC surge e, entre os anos de 2011-2016, periodo em que concentra a
pesquisa, 0 maior programa de fomento a EP. No Sul de Rondonia, 0 PRONATEC foi bem
aceito pela comunidade como um todo quando se faz referéncia a uma regido carente por
projetos de qualificacdo profissional. No sul de Rondbénia, como ja apresentado, todos os
municipios foram atendidos, alguns em maior escala, alguns apenas com cursos FIC. Porém,
ndo conseguimos substanciar dados que possam afirmar os indices de egressos conseguiram
emprego apos conclusdo dos cursos do programa. O grafico 10 apresenta o resultado do
questionamento feito aos professores se “os cursos oferecidos em seu municipio atende a
realidade local do mercado de trabalho”. O grafico a seguir nos mostra que uma parcela
significativa dos professores acredita que os cursos atendem exatamente o que o mercado local

necessita enquanto outros dizem que 0s cursos precisam ser remodelados a realizados no local.

Gréfico 10: Os cursos oferecidos em seu municipio atendem a
realidade local no mercado de trabalho?

m Sim. Precisam ser remodelados a realidade local

= Sim. Exatamente o que o mercado local
necessita
Nao. O ensino ndo condiz com a realidade local
do mercado de trabalho

m Qutra

Fonte: Pesquisa de campo — 2017/2018.

Para quase a metade dos professores, 0s cursos se encaixam perfeitamente nas
necessidades do mercado local. Quando os professores foram questionados sobre a questdo da
empregabilidade se “os egressos foram inseridos diretamente no mercado de trabalho apos a
conclusédo do curso?” os professores mencionam que, diante da pesquisa, apenas 24% haviam
conseguido se inserir no mercado de trabalho. Para nds, esses dados se apresentam um tanto

como subjetivos, pois quando entrevistados, nenhuma das instituicdes ofertantes*® mantem

5 Interessante mencionar que uma das Instituicdes nos diz que a instituigdo mantém contato com 0s ingressos?
“nds temos um sistema que nds trabalhamos que ¢ o FO, F1 F2 e F3, que sdo as fases o FO ¢ feito ja no inicio,
quando o aluno inicia € a primeira edificacdo € os dados dele ai 0 F1 e durante o curso F2 ¢ feito ap6s um ano e o
F3 dentro de um comércio ou alguma inddstria a gente sabendo onde tem. mas 0 nosso de acordo com o tempo
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contato direto com 0 egresso que possa mensurar a proporcionalidade de empregabilidade dos
egressos do PRONATEC no sul de Ronddnia. Um dos gestores das instituicdes ofertantes nos
diz que:

No6s tivemos um curso de organizador de eventos também que colocou bastantes
pessoas no mercado trabalho. O proprio cabeleireiro que formou bastante as pessoas
conseguiu gerar receitas também muitos alunos nossos tem saldo, e houve cursos
também, tipo assim alguns cursos que sdo formagao basica para 0 mercado de trabalho
como assistente administrativo, assistente financeiro que sdo esses cursos de
qualificacdo mais rapidos o mercado absorveu bem ndo tanto quanto foi a oferta, mas
assim deu para... (ndo concluiu a fala) (E04).

Destacamos também na entrevista acima, bem como todas as entrevistas, que as
instituicdes tém dificuldade ou ndo mantem contato com os egressos do PRONATEC. Nesse
caso os coeficientes citados pelos professores e as meng6es dos diretores nos apresenta grande
subjetividade nas informacGes e que ndo refletem claramente a mensuracédo real de egressos
que ingressaram o mercado de trabalho. Percebemos também a questdo ligada ao
empreendedorismo presente na citagdo anterior e que nos remete a indicativa de que houve
muitos cursos que egressos nao foram em busca do emprego e tentaram empreender, tendéncias
trabalhadas dentro dos cursos de qualificacdo, contudo essas constatacGes também sdo
subjetivas por ndo haver o acompanhamento dos egressos do programa.

Outra questdo é o fato de alinhar a criagdo do PRONATEC, em oferecer formagéo
profissional com perspectiva da empregabilidade. Em Silva (2015, p.128) essa ideia de “[...]
aliar o Pronatec ao conceito de empregabilidade por meio da politica de educacdo, reforca ainda
mais ideologicamente o carater individual do sucesso ou fracasso na obtengdo do emprego”.
Essa € uma das maiores argumentacdes que moldam a ideia principal do programa em alinhar
qualificacdo a perspectiva da empregabilidade. O que se percebe, de acordo com Oliveira (2015,
p. 249) esse fomento por meio de politicas e “justificar-se pelo aumento da empregabilidade
dos trabalhadores e pelo fomento de préaticas empreendedoras, tornam-se também funcionais ao
capital por terem um papel ativo de formacdo de trabalhadores para a ocupacdo de postos
precarizados”. Alimenta-se uma relagdo entre a formagdo e o emprego como se a formagéo
estivesse intimamente ligada a empregabilidade. Ainda segundo Oliveira, esses programas tém
um nitido apelo pela inclus&o social por garantir uma qualificacdo e como mecanismo capaz de
possibilitar uma nova insergéo social do individuo. Sobre o assunto Oliveira (2015, p.260) nos
diz que:

A inserc¢do do trabalhador no mercado de trabalho define-se em funcéo dos interesses
e demandas dos empregadores. Sua qualificacdo, se € um elemento importante no

que passa reduz drasticamente o contato a gente ndo consegue ter contato varios trocaram de telefone ou trocaram
de enderego e a gente acaba perdendo o contato uma grande parte dele” (E03).
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processo de ingresso, ndo é determinante. A pura e simples defesa de politicas ou
acoes de qualificacdo, como forma de solucionar o problema do desemprego, termina
por servir apenas para culpabilizar as vitimas do processo de desemprego e também
para ocultar o movimento histérico do capital de diminuir sua dependéncia em relagao
ao emprego da forca de trabalho.

O proprio discurso de criacdo de politicas voltadas para a EP em sua concepcao,
responsabiliza o individuo pela sua inser¢ao no mercado de trabalho e justifica-se o desemprego
pela falta de capacitacdo dos mesmos e passa a culpabilizar os trabalhadores por nédo se
enquadrarem as mudancas e inovagdes no mercado de trabalho. Retira-se o problema centrado
na economia, no mercado de trabalho e transfere ao sujeito como incapaz e ndo qualificado.

Devemos romper com a ideia de uma formacdo instrumentalizadora, romper com o
discurso de alinhar a EP sob a concepg¢éo de empregabilidade como objetivo fim da educagéo.
A pesquisadora Ramos (2008, p. 06) nos diz que “E preciso, entdo, construir um projeto de
ensino médio que supere a dualidade entre formacao especifica e formacao geral e que desloque
o foco de seus objetivos do mercado de trabalho para a pessoa humana”. E preciso romper com
viés assistencialista presente dentro da EP e buscar desenvolver politicas publicas que realmente
possam garantir uma forma integral politécnica do trabalhador. “Para isto, precisamos
primeiramente pensar o trabalho como principio educativo no ensino médio, antes de considera-
lo como pratica estritamente produtiva pela qual se busca garantir materialmente a existéncia
cotidiana no sistema capitalista” (RAMOS, 2008, p.06). Precisamos também romper com esse
discurso neoliberal que, baseado unicamente em nimeros, criam uma visdo fenoménica e
provoca um falseamento da realidade ao esconder a verdadeira esséncia das condigdes que

provocam o desemprego.

5.3. PRONATEC como materialidade privatizante da EP e suas consequéncias na
formacao dos trabalhadores
Encontramos em nossa pesquisa evidencias da dualidade entre o Ensino Médio
propedéutico e a EP que é historica, politica e econdmica, ainda com enfoque assistencialista.
A dualidade na formacdo é uma expressao da propria dualidade de classe social. Para Ramos
(2008, p.01-02) essa “dualidade educacional ¢ uma manifestago especifica da dualidade social
inerente ao modo de capitalista”. A contradicdo a nos apresentada ndo ¢ limitada a questdo do
acesso, da oportunidade, do assistencial, ela vai além de visdo fenoménica dos problemas
educacionais a nds revelados. A educacgéo é dada apenas como direito ao acesso e ndo como
direto a qualidade. Devemos romper com dualidade educacional onde alguns sdo preparados

intelectualmente para funcGes administrativo/gerenciais e outros unicamente, alienados num
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contexto geral, para o trabalho manual. Acreditamos que, assim como ja referenciado, a
dualidade, é evidente quando relacionamos os caminhos historicos, politicos e econémicos no
que se refere a proposta da formacéo do trabalhador presente dentro do PRONATEC.

Quanto aos aspectos histdricos e politicos nos referimos as Leis e Decretos voltados
para a educacdo que, por inimeras vezes, foram apresentados e debatidos sobre modalidades e
formatos, porém sempre se manteve a principio a EP como instrumento da manutencgéo de dois
tipos de educacdo, um para as classes dominantes e outo para a classe trabalhadora. Quanto ao
aspecto econémico a dualidade de ensino sempre contou com programas do governo, com
repasses financeiros como forma manutencdo de instituicbes de ensino privadas para a
formacao profissional, isso é percebivel nos programas de formacéo profissional desenvolvidos
no Brasil, bem como 0o PRONATEC como ja apresentamos nessa secao.

Em um dos seus objetivos o PRONATEC propde “contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino médio publico, por meio da articulacdo com a educagdo profissional”
(BRASIL, 2011a). Esse objetivo se mostra um tanto contraditdrio, pois o que se percebe néo é
a articulacdo entre os ensinos e sim um distanciamento das possibilidades de integracdo entre o
Ensino Médio e a EP, simplesmente porque os cursos FIC executados em sua maioria no sul de
Rond6nia ndo garante integragdo com a oferta do ensino regular.

Este fomento apresentado como objetivo vai de encontro a realidade encontrada na
execucdo do programa no sul de Rondonia e que, de certa forma, descaracteriza um dos
objetivos do PRONATEC. No sul de Ronddnia foi executado um total de 638 turmas em que
apenas 63 delas de cursos técnicos. Apenas 10 % da oferta das turmas foram de cursos técnicos,
dentre os quais percebemos inexistentes de oferta de cursos totalmente integrados, no maximo
alguns poucos cursos técnicos ofertados aconteceram de forma concomitante. A dualidade se
acentua quando em nenhum momento é percebido a ligacdo pedagogica entre as institui¢cbes do
Ensino Médio regular e as instituicGes ofertantes dos cursos do PRONATEC. Esse aspecto foi
claramente constatado em nossa pesquisa ao ponto que a grande maioria das instituicdes
ofertantes de cursos técnicos ndo trabalha com a oferta do Ensino Médio e as ofertas néo
mantiveram nenhum requisito de ligacdo entre duas modalidades de ensino. Sobre esse assunto
é possivel afirmar que minimos foram os casos de ofertas concomitantes e subsequentes e em
nenhum dos casos ocorreram ofertas de cursos integrados na microrregido pesquisada.

Para Ramos (2008) quando falamos em educacdo integrada, ou mesmo desenvolvimento
de cursos técnicos integrados ao ensino médio, trata-se de uma proposta onde possa ser
garantida, assim como define o Decreto n® 5.154/2004, que regulamenta a oferta do ensino

profissional, um ensino onde ndo exista a indissociabilidade entre educagdo profissional e
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educacdo bésica. Ramos critica outras formas de oferta de cursos profissionalizantes que néo
sejam integrados. Para a autora (2008, p.13) “Caso contrario, seriam somente cursos de
treinamento, de desenvolvimento de habilidades procedimentais, etc., mas ndo educacgédo
profissional”. Embasados nessa conceitualizacdo ¢ possivel confirmar que, diante de nossa
pesquisa, ndo foram executados cursos técnicos pelo PRONATEC de forma integrada ao
Ensino Médio.

No PRONATEC a possibilidade de integracdo entre o Ensino Médio e a EP néo
acontece, visto que ndo ha articulacdo entre os ensinos bem como sdo ofertados em sua grande
maioria em instituicdes privadas que ndo matem nenhuma integracdo. A propria privatizacao,
a execucdo do PRONATEC pela iniciativa privada afasta a possibilidade de integracdo de
ensino. Poderiamos num debate politico/pedag6gico questionar quais eram as bases de melhoria
do Ensino Médio com a integracdo com a EP propostas pelo programa? A melhoria existiu?
Nessa questdo acreditamos que a contradicdo é evidente e reforca a dualidade e ao invés de
prospectar melhoria acentua-se a manutencao da perspectiva privatizante e a manutencao da
visdo negativa da qualidade da oferta do ensino publico no Brasil.

Quanto a oferta de cursos técnicos apresentamos dois exemplos da auséncia de
articulacdo entre as modalidades de ensino percebidas na pesquisa de campo no Sul de
Rondodnia. O primeiro deles, no IFRO, campi de Colorado D’ Oeste foi a execugdo de Curso
Técnico em Agropecuaria Concomitante ao Ensino Médio. Este curso aconteceu na mesma
instituicdo, onde os alunos cursavam o Ensino Médio, porém foram tratados como formacao e
com certificacdes distintas. Um segundo exemplo, citamos a oferta do Curso Técnico em Meio
Ambiente no SENAC realizado de forma concomitante. Neste exemplo, os alunos estudavam
na rede regular de ensino e cursavam o ensino técnico em outra instituicdo. Esse ultimo caso,
totalmente desarticulado, pois em e nenhum momento houve articulacdes entre as instituicdes
de ensino. No primeiro exemplo, até poderia haver certas articulacbes, mesmo indiretas. Esses
dois exemplos refletem claramente o viés dualista e fragmentado da oferta na execugdo do
PRONATEC no sul de Rondénia.

A oferta do ‘Mediotec’ no Sul de Rondonia caminha e nesse mesmo processo. Na oferta
de cursos técnicos sob o Mediotec 0s alunos da rede regular de ensino cursam o curso técnico
na modalidade EaD no IFRO e 0 EM na rede regular de ensino. A entrevista (E02) com um dos

gestores nos ajuda a entender esse formato de oferta ao citar que:

[...] aqui no campus nés estamos ofertando o curso técnico em meio ambiente
Finangas e Recursos Humanos todos técnicos. técnicos concomitante esse curso veio
o0 demandante era a secretaria Ministério da Educacao, a Seduc no caso e é seduc nos
indicou uma lista de alunos entdo toda a selecdo de alunos foi feita por eles a sele¢éo
dos cursos veio uma lista do ministério da Educagao para que a gente selecionasse 0s
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cursos que queriamos ou poderiamos ofertar selecionamos 0s cursos que mais
tinhamos condicgdes aqui de oferecer Como eu disse pelos nossos Laboratorios corpo
docente equipamentos e o curso acontece 20% presencial 80% em EaD entdo esses
20% presencial o aluno da escola estadual vem para ca uma vez por semana para fazer
essa aula presencial E o restante é postado em uma plataforma virtual.

Percebe-se e confirma a execucao de cursos de desarticuladas entre o Ensino Médio
regular e o ensino profissionalizante. A nossa pesquisa ndo registrou nenhum curso oferecido
no Sul de Ronddnia que obedecem a condi¢do de oferta de curso técnico integrada ao Ensino
Médio pelo PRONATEC como defendida por Ramos (2008). Nessa analise é preciso lembrar
que aproximadamente 90% das ofertas do PRONATEC foram de cursos FIC e isso nos revela
0 quanto a oferta do programa se distancia da possibilidade de uma oferta que possa integrar a
formacdo de nivel médio e EP.

Com a oferta direcionada aos cursos FIC (grafico 03 / gréfico 04) que em suma sdo de
160 horas, acabam por ser de baixa complexidade e acaba sendo desenvolvido paralelamente
ao Ensino Médio e que de forma direta afasta a oportunidade de integracdo entre o Ensino
Médio e a EP por ser uma formacéo paralela ao ensino propedéutico. Segundo Melo (2015),
houve um processo inverso, ao invés de caminhar para a atenuacdo da dualidade educacional
existente na sociabilidade capitalista, o programa legitima a oferta da EP fragmentada, sem
compromisso com o0 Ensino Técnico, tampouco preocupado com a oferta do Ensino Médio
Integrado. Isso € evidente quando olhamos para a oferta do programa no sul de Rondénia.

A propria oferta de cursos técnicos pelas Instituicdes Publicas, que em suma deveria
oportunizar uma maior integracdo também deixou a desejar ao ponto que dos cursos técnicos
executados no sul de Rondo6nia apenas 1% foram executados por essas instituicGes. Em
entrevista em uma instituicdo pablica tivemos o seguinte relato quando questionamos o porqué
a instituicdo, sendo publica, ndo ofereceu cursos técnicos pelo PRONATEC. O gestor (E02)

entrevistado nos faz a seguinte abordagem:

[...] a questéo de optar pelo FIC e ndo pelo técnico foi realmente pela indugdo a néo
reprovagdo entdo nds temos um compromisso muito grande com como eu vou aprovar
um aluno sem conhecimento. O técnico ele sai com um diploma de que ele é técnico
em alguma coisa entdo assim por isso n6s nunca quisemos ofertar um técnico e sempre
optamos pelo de qualificagdo. Por que o de qualificacdo realmente ele lhe da uma
qualificacdo inicial e depois esse trabalhador vai ter que buscar mais conhecimentos
na area.

Observamos na fala do gestor uma contradi¢cdo. Percebemos uma preocupagdo com a
formagé&o técnica e a0 mesmo tempo processo inverso, a falta de preocupacgdo com o curso FIC,
e ainda indicios de que ndo poderia haver reprovacdes no PRONATEC. Isso é um tanto

preocupante ao fato de que, a instituicdo era induzida a ndo reprovar e conduto poderiam
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aprovar um aluno sem conhecimento em um curso FIC, pois essa modalidade é apenas uma

formagé&o inicial. Outro entrevistado (E04) nos diz que:

[..] as instituigdes que realmente tinham o foco realmente dar a qualificacéo
profissional né, nés pegavamos alunos que ndo tinham o minimo de conhecimento
para entrar e exercer a formacdo pela qual ele se escreveu [...]. Em nivelacdo de
conhecimento em alguns locais deixou a desejar em nivel de qualificacdo, ou seja, 0
Pronatec entregou profissionais no mercado de trabalho que ndo tinha aquela
qualificacdo adequada para formacdo na qual ele recebeu o diploma.

Isso pode nos revelar que, uma parcela de alunos, podera ter recebido a certificacdo sem
ter alcangados todas as competéncias previstas para sua aprovacgéo e que em algum momento a
preocupacdo da instituicdo era manter uma taxa média de conclusdo de alunos a fim de
manterem indices de egressos para que ndo comprometessem o repasse dos valores diante do
numero de egressos concluintes, uma questdo um tanto delicada mas que merece ser citada.

No Sul de Rondonia, de 90% dos cursos executados foram FIC e ndo mantinham
nenhuma forma de integracdo com o Ensino Médio. A proposta era quase e exclusivamente
qualificar para a busca da empregabilidade uma proposta presente no PRONATEC, assim com
alguns indices apresentados pelo governo que caracterizariam a eficacia do programa. Para
Ramos (2008) formar profissionalmente ndo é preparar exclusivamente para o exercicio do
trabalho, mas proporcionar ao trabalhador a possibilidade de compreenséo das dindmicas sécio
produtiva das sociedades que envolva o seu exercicio profissional. Paraa mesma autora, quando
ndo ha integracdo esses cursos devem ser caracterizados apenas como treinamentos para o
desenvolvimento de conhecimentos e para o desenvolvimento de habilidades procedimentais.

Oliveira (2015, p.258), concordando com Ramos nos diz que:

S&o programas cujo objetivo é modificar a situagdo de precarizagdo social vivenciada
por esses individuos, mas eles proprios se constituem como programas promotores de
formas precarizadas de formacdo. Embora objetivem mudangas nas condi¢des sociais
dos jovens por eles assistidos, reforcam a logica de precarizagdo social imposta a
maioria da populacdo mais pobre.

Contudo, percebemos que os cursos FIC além de ndo garantir a integracdo entre o
Ensino Médio e a EP acabam se caracterizando como um treinamento para a empregabilidade.
A necessidade constante de qualificacdo e requalificacdo é um produto ideolégico do proprio
discurso neoliberal, da retorica da Teoria do Capital Humano, é uma necessidade criada que
envolve a constante necessidade do aprofundamento em conhecimentos e habilidades frente as
novas exigéncias do mercado de trabalho flexivel. Os jovens s&o o publico que mais sofre com
esse processo de inser¢cdo no mercado de trabalho, justificado pela falta de experiéncia e
adaptabilidade ao mercado de trabalho, tanto que o maior publico do PRONATEC é focado nos

jovens do Ensino Médio. A necessidade de trabalhar forga os jovens a adquirir uma formacéo
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para sua entrada no mercado de trabalho. Antunes (2005, p. 78) nos ajuda a compreender esse

aspecto e cita que:

[...] no mundo do trabalho é a crescente excluséo dos jovens, que atingem a idade de
emprego no mercado de trabalho e que, sem perspectivas de emprego, acabam muitas
vezes engrossando as fileiras dos trabalhos precarios, dos desempregados, sem
perspectivas de trabalho, dada a vigéncia da sociedade do desemprego estrutural.

Para ir a busca dessa vaga no mercado de trabalho ideologizado pelo discurso de que o
jovem, assim como qualquer outro trabalhador, preciso estar qualificado e 0 PRONATEC vem
certamente suprir essa demanda criada. Para nds, a grande aceitabilidade dos cursos esta aliada
ao auxilio estudantil e a demanda reprimida de cursos profissionalizantes em municipios onde
ndo ha oferta e que se jus a caracterizacéo positiva do PRONATEC no sul de Rondbénia. A boa
aceitabilidade do programa pode estar alinhada a esses fatores.

O programa representou uma alternativa para trabalhadores buscarem uma
requalificacdo e para os jovens uma formacéo inicial em localidades onde nunca houve essas
oportunidades e de forma gratuita e nesse aspecto concordamos com 0s gestores e professores.
Para nos, o fator negativo € a forma como foi executado ao direcionar a instituicGes privadas
ao invés de investir na rede publica de ensino e com cursos desarticulados e de qualidade
questionada.

Concordando com Ramos (2008) acreditamos que a grande maioria dos cursos FIC
oferecidos pelo programa podem ser caracterizados como treinamento e diante de nossas
premissas, ndo podem ser caracterizados como uma proposta de ensino que promova a
formacdo integral e politécnica dos trabalhadores. Em Kuenzer (1989, p. 22) o treinamento se
“[...] caracteriza pela distribuicao desigual de um saber fragmentado e parcial, limitado a
transmissao de modos de fazer, sem a correspondente apropriacdo dos principios tedricos e
metodoldgicos que lhes dado suporte”. Da mesma forma “O resultado ¢ um arremedo de
educacdo, que antes de geral e s6lida, é apenas genérica e superficial, com prejuizos irreparaveis
para a classe trabalhadora” (KUENZER, 2011, p.50). Percebemos que a oferta dos cursos FIC,
de forma geral, é proposta formativas simplificadas a um Unico fazer profissional, ligadas as
competéncias especificas que assumem em si uma caracteristica mais proxima de treinamento.

Essa modalidade de cursos de curta duragéo distancia da proposta de integragdo entre a
EP e o0 Ensino Médio que pouco ajuda na construgdo de seu itinerario formativo. A formacédo
se da muito mais ligadas a aspectos comportamentais. Uma proposta de cursos FIC que sdo
construidas visando a adaptacao piso-fisica em lugar do saber fazer mediatizado pelo trabalho.
Assuntos ligados a postura comportamentais sdo valorizados em detrimentos de conhecimentos

cientificos e a integragdo dentro do trabalho. A proposta formativa de formacdo humana é
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direcionada a aspectos ligados a parametros fisico comportamentais de aceitabilidade a
condicéo de trabalho imposta.

Para nds, esses cursos assumem caracteristicas precarizadas em busca de um
disciplinamento que, ideologizam a necessidade do trabalhador ser flexivel e adaptavel ao
mercado de trabalho. Essas subjetividades sdo exigéncias que, sob a postura acritica submetem
os trabalhadores a condicdes de trabalhos cada vez mais precarizados. Corréa (2006, p. 239)
nos ajuda a defender a ideia de que de todas as formas o trabalhador acaba sendo penalizado ao
citar que:

De um lado, pelo aspecto libertador do descentramento do trabalho, permitindo ao
individuo ajusta-lo a seu ritmo de vida. Por outro lado, pelo aspecto da penalizagao
do trabalhador diante da crise do emprego: o aumento da informalidade e da
precarizacdo das relagdes de trabalho; a reducdo dos salarios e beneficios sociais
devido a flexibilizacdo de empregos; as dificuldades de acesso ao mercado de
trabalho, especialmente para os jovens e os menos qualificados.

Essa nova estrutura exige um novo trabalhador frente aos novos modelos de emprego.
Nesse caminho a cada momento exige mais do trabalhador e transfere a reponsabilidade de seu
sucesso e a formacdo profissional para ser o caminho. Os programas de qualificacdo
profissional, como é o caso do PRONATEC, alimentam a “aparente disponibiliza¢do das
oportunidades educacionais, por meio de multiplas modalidades e diferentes naturezas, que se
caracterizam por seu carater desigual e, na maioria das vezes, meramente certificatorio”
(KUENZER, 2007b, p. 498). E o Estado criando politicas publicas que, aparentemente,
resolveria o problema social econémico e acaba apenas reafirmando uma politica educacional
retrograda e que pouco tem avancado.

A oferta de EP é sem sombra uma bandeira que pouco tem avancado. A certificacdo
parece ser meramente simbdlica que apenas cria a corrida por certificados em um universo de
especialidades simplificadas e obtidas muitas das vezes em escolas que apenas visam a
lucratividade. Em Kuenzer (2007b, p.505) essa formacgdo profissional tem como proposta a
entrega de conhecimentos basicos e elementares. A autora nos diz que:

A idéia que fundamenta estes modelos é que a prética profissional consiste na solugio
instrumental de problemas mediante a aplicagdo de um conhecimento previamente
disponivel; basta, portanto, dar acesso a algumas técnicas elementares que conduzam
a resultados esperados para que a formacéo profissional se efetive. Permanecemos,
portanto, no &mbito da formacéao precarizada para tarefas simplificadas.

A EP oferecida acaba sendo instrumental. E encarrada como solucdes para as pessoas
que estdo desempregadas. A formacao passa a ser aquilo que Oliveira (2015, p.246) nos diz que
0 [...] desenvolvimento de competéncias laborais, pelo fortalecimento da empregabilidade e

pelo objetivo de formar sujeitos empreendedores, reforcam a ideologia da meritocracia, bem
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como individualizam o enfrentamento ao problema do desemprego, retirando do Estado o
compromisso social e politico de enfrentamento a Idgica desestruturante do capital. Essa é a
ideologizada como uma escala necessaria para que 0 pais possa alcancar um desenvolvimento
satisfatorio e com isso transfere aos sujeitos a propria responsabilidade do insucesso e a EP
como a saida para contrapor essas mazelas do passado.

N&o tivemos acesso sobre parametros que exprimem a qualidade dos cursos, bem como
ndo existem no proprio site do PRONATEC, informagdes que mencionam a questdo de
qualidade. A qualidade € evidenciada unicamente pela métrica da empregabilidade como se a
educacdo profissional tivesse como Unico e propdsito maior a empregabilidade. Para nos a
formacdo do trabalhador devera ir além que ultrapasse a formacdo unicamente como
treinamento para a colocacdo especifica no mercado de trabalho. Esse discurso é funcional
guando a aceitabilidade dos trabalhos e revela a alienacdo que 0 mesmo provoca.

O atual mundo do trabalho tem exigido trabalhadores cada vez menos especializados e
mais polivalentes e flexiveis, nessa nova era toyotista. Essa reestruturagdo tem feito surgir um
novo proletariado, uma nova classe de trabalhadores. Tem feito surgir “[...] o proletariado fabril
e de servicos, em escala mundial, presente nas diversas modalidades de trabalho precarizados.
Sdo terceirizados, subcontratados, part-time, entre outras tantas formas assemelhadas, que
expandem em escala global” (ANTUNES, 2005, p.76-77). As necessidades de um novo
trabalhador bem como a nova estrutura produtiva no mercado produtivo criaram uma via de
médo dupla. Criaram a necessidade de qualificacdo/requalificacdo do trabalhador bem como o
préprio desemprego estrutural dentro do seu processo. Cria se hovas conjunturas frente ao novo
trabalhador.

Mesmo capacitado o que pesa contra o trabalhador sdo as diferentes formas precarizadas
de trabalho. E preciso romper com o pensamento ideoldgico do mito da empregabilidade como
forma de empoderamento. E preciso compreender que a propria necessidade da formacéo
profissional que é criada pelo sistema e se justifica pela incapacidade da escola publica na
formac&o dos trabalhadores. E nas falacias da empregabilidade que todos correm atras de uma
formacao inicial ou requalificacdo. E por fim é pelas formas precarizadas do trabalho que a
praxis humana se revela. A forma precarizada de trabalho e conduto a propria formagéo
oferecida é um reflexo da estrutura social divida em classes. O processo formativo deve ir além
de uma simplificacdo da formacao, deve ir além de cursos FIC. Deve ir além de uma formacéo
simplificada e unilateral. Acreditamos que a formacao profissional deve ir além do rompimento
da dualidade e do viés assistencialista, deve iniciar pela proposta de integracdo entre o Ensino

Médio e a EP. Propomos assim como Ramos (2008) que a educacdo deva ser politécnica e
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integral. Devemos ir a busca de uma escola que possa ser unitaria, contraria a essa, dual e
assistencialista disponibilizada a classe trabalhadora, voltadas unicamente para formacao
aligeirada do trabalhador sob o mito da Teoria do Capital Humano e da empregabilidade.

Percebo que a formacao unilateral é a propria materialidade da privacdo da formacéo
humana, a propria a alienagdo. A educacdo instrumentalizadora, priva dos trabalhadores de
alguns conhecimentos e condiciona a uma oportunidade de uma oferta de educagéo que seja
mais progressista ao delimitar a oferta de contetudos e podem acentuar quando olhamos para a
segmentacdo proposta na ‘nova’ Base Nacional Comum Curricular - BNCC. Pesa ao
trabalhador é uma formacéo unilateral, alienante e instrumental que, unicamente servira para
que possa ser absorvido por precarizados postos de trabalho ou mesmo, alimentar as fileiras dos
desempregados como produtos (ou subprodutos) do modo de producéo capitalista.

Caminhamos em uma proposta de formacdo humana diferente da proposta da BNCC.
N&o buscamos uma escola ou formacdo que seja mitoldgica que, num passe de magica,
possamos romper com todas as perversidades politicas, econémicas, pedagdgicas e ideoldgicas
presentes na Educacdo. Partimos de uma propositura ideoldgica, de um projeto de sociedade e
de formacdo humana que possa romper com alguns dogmas ideoldgicos implantados pelo
capitalismo. Concordamos com Ramos (2008) quando nos diz que esse debate coincide com
debates sobre que tipo de sociedade e concepcdes de mundo quer se alcangar. Ndo caminhamos
sozinhos nessa propositura. Seguimos 0 mesmo caminho ideolégico de muitos autores, como
Kuenzer (1989; 2007b; 2011), Ramos (2008), Manacorda (2010) Saviani (2007), entre outros,
a fim de conquistarmos gradativamente um projeto de educacao que proporcione uma formacéo
emancipadora.

Segundo Ramos (2008) “A realidade nos impde sempre a pensar sobre o tipo de
sociedade que visamos quando educamos”. Assim como a autora essa € para n0s o ponto de
partida para que possamos romper com algumas questbes que sob o modo de producéo
capitalista neoliberal nos impde como regulagdes do viver e trabalhar dentro dessa estrutura de
sociedade. A mesma autora (2008, p.01) nos faz uma pergunta: “Visamos a uma sociedade que
exclui, que discrimina, que fragmenta os sujeitos e que nega direitos; ou visamos a uma
sociedade que inclui, que reconhece a diversidade, que valoriza os sujeitos e sua capacidade de
producéo da vida, assegurando direitos sociais plenos? A reposta desta pergunta corresponde
igualmente a que tipo de escola/ensino que queremos, pois, devemos pensar a escola
dependendo do tipo de sociedade que almejamos, isso também é condicao para definirmos que
tipo de educacdo queremos. Queremos uma escola unitaria, uma formacao integral politécnica

que, ao final possa alcancar a onilateralidade. Esse tipo de escola e formacéo s6 seré alcancado
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quando a propria sociedade como um todo romper com sociedade capitalista. Ainda com a
propositura de responder sobre qual seria a educagdo que propomos, indicaremos, ndo
necessariamente na mesma ordem as condicdes que acreditamos que podem colaborar com o
projeto de educacdo para a emancipacgéo da praxis humana e na formacao de trabalhadores mais
criticos.

Primeiramente é preciso pensar a relacdo entre trabalho e educagdo no processo de
formacgé@o humana. Com a divisao da sociedade em classe e sob 0 modo como estéa organizado
0 processo produtivo regida pelas relacGes de mercado, tem provocado mudancas na relacdo
entre trabalho e educacdo (SAVIANI, 2007) e desta forma a escola acaba-se constituindo
institucionalmente separada do trabalho e alinhada unicamente aos ditames do mercado. Para
Manacorda (2010, p.83) “A divisao do trabalho condiciona a divisdo da sociedade em classe e,
com ela, a divisdo do homem; e como esta se torna verdadeiramente tal apenas quando se
apresenta como divisao entre trabalho manual e trabalho mental”. Dessa forma, para alguns que
ndo necessitam trabalhar, o trabalho deixa de ser aliado ao processo formativo e a educacao,
divida economicamente em classes, transfere essa mesma condicionalidade também para a
escola.

Segundo Manacorda (2010), a diviséo do trabalho, em manual e mental, tornou os
homens obtusos e unilaterais. Essa divisdo do trabalho é transferida também para a educacéo.
Para uns, uma educacdo para a vida intelectual e para outros a educacdo profissionalizante
pensada para 0 emprego. Seguiremos Manacorda (2010) nessa proposta ao ponto de
considerarmos que a onilateralidade € considerada como proposito fim da educacdo que
devemos perseguir.

A propria EP é carregada de uma conjuntura ideoldgica de que a formacao profissional
deve ser destinada as pessoas que buscam pelo emprego como objetivo fim de sua oferta e
formacdo. Percebemos que o viés econébmico esta muito presente nessa modalidade de ensino,
onde a realizacdo humana a ser alcangada, estando ele capacitado, é a busca empregabilidade.
Esse é o grande mote da oferta da EP presentes dentro do PRONATEC que, ideologicamente
muito presente nos discursos voltados para a oferta de EP e a busca do emprego.

Nesse formato de oferta de EP, ao citarmos o PRONATEC, néo é possivel perceber uma
proposta que ndo rompe com o ensino dualista e assistencialista e sim sua confirmacao.
Sabemos que essa dualidade educacional é uma manifestacdo especifica da dualidade social
inerente ao modo de produgdo capitalista (RAMOS, 2008) que é em suma de a propria divisdo

de classe. No rompimento dessa condic¢éo nossa defesa é por uma escola unitéria e politécnica
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que possa romper com essa dualidade educacional onde um tipo de escola é destinado aos
desafortunados e outra para os abastados.

Quando pensamos em escola unitaria, devemos pensar uma escola em um nivel de
evolucdo da sociedade onde ndo exista distingdo na sua oferta. Segundo Ramos (2018) a
concepgdo da escola unitaria expressa o principio da educacdo como direito de todos e de
qualidade que possibilite a apropriacdo dos conhecimentos construidos até entdo pela
humanidade, sem distingdo de acesso, para que cada um, sem distingdo de classe social, possa
obter as mediacOes necessarias na producdo de sua existéncia e riqueza social. 1sso nos parece
um tanto utdpico, e nos perguntamos como conseguiriamos uma educacdo onilateral em uma
escola dual? Somente no modo de producéo socialista isso sera possivel.

Acreditamos que outro passo nesse processo € buscar uma educagdo integrada e
politécnica, algo totalmente inverso da proposta aplicada pelo PRONATEC. Integrada onde a
EP caminhe junto com o Ensino Médio. E politécnica que possibilite a compreensdo dos
principios cientifico-tecnolégicos e historicos da producdo moderna, de modo a orientar 0s
estudantes a realizacdo de maultiplas escolhas. Nao deveriamos pensar a formacéo profissional
desgarrada da formacao basica. A propria existéncia das trés modalidades de ensino profissional
— Concomitante, Subsequente e Integrada — nos revelam intrinsicamente a existéncia da
dualidade entre a formag&o geral e a formagdo como qualificagdo para a empregabilidade.
Segundo Ramos (2018, p.06) “E preciso, entdo, construir um projeto de ensino médio que
supere a dualidade entre formacao especifica e formacdo geral e que desloque o foco de seus
objetivos do mercado de trabalho para a pessoa humana”. Esse projeto contemplaria a EP e ndo
haveria a necessidade de criacdo programas com a carateristicado PRONATEC, apenas escolas
publicas estruturalmente fisico/equipadas e com recursos humanos valorizados e
comprometidos com uma formacao integral.

Nessa caminhada no sentido a educacéo integrada, entre o Ensino Médio e a EP, Ramos
(2008) sintetiza que as estruturas legais para uma oferta de EP que ja existem e que, mesmo
submetidos a um sistema educacional € possivel avangar no sentido de uma educacdo daquilo
que 0 PRONATEC nos ofereceu como proposta de EP. Uma primeira proposta para a realizagédo
da formac&o profissional seria desenvolvé-la de forma concomitante. Dos cursos técnicos essa
foi o formato de execugédo mais presente no PRONATEC pelo fato da grande maioria dos alunos

estarem matriculados no Ensino Médio na rede regular de ensino.

Quanto a forma concomitante, em que a formagéo técnica ocorre paralelamente ao
ensino médio, em curriculos e em estabelecimentos de ensino distintos, identificamos
como uma alternativa face aos limites dos sistemas de ensino de implantar
universalmente a forma integrada. Mas uma formacéo coerente exigiria uma unidade
politico-pedagdgica interinstitucional. Isto ndo € facil, posto que, se numa mesma
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escola esta unidade é sempre um desafio, quanto mais ndo o seria quando implicam
duas instituigdes. Por essa razdo, consideramos que a concomitancia sé faz sentido
quando as redes de ensino ndo tém condic¢des de oferecer o ensino médio integrado,
mas sempre como transicdo e ndo como opc¢éo definitiva (RAMOS, 2008, p. 13).

Ramos nos alerta que essa modalidade de oferta, concomitante, exigiria uma
aproximacdo entre as instituicbes de ensino a fim de possibilitar de alguma forma uma
unicidade de um projeto politico pedagdgico. A proposta de oferta concomitante para Ramos
deve ser conferida como transi¢do e nunca como uma opgéo definitiva de oferta de integracéo
das ofertas de ensino regular e EP.

Uma segunda proposta seria a oferta de cursos técnicos subsequentes. Nessa proposta
Ramos (2008, p.13-14) nos diz que:

[...] a educacéo profissional se constitui como educacdo continuada, de modo que o
jovem e o adulto que tenham concluido o ensino médio néo profissionalizante possam
ainda fazer a formacé&o profissional. Ou, tendo ja uma formagao profissional, possam
buscar atualizagdes ou outras profissdes. Essa é uma légica de educacdo continuada
que deve constar também das obrigacdes dos sistemas de ensino. Porém, ela ndo se
confunde com uma alternativa compensatéria ao ensino superior. O ao acesso ao
conhecimento é um direito em todos os niveis de ensino.

Algumas das ofertas subsequentes foram executadas para os demandantes do Ministério
do Trabalho e Emprego e alunos inscritos pelo Sisutec no PRONATEC. Essa modalidade nao
pode ser encarrada apenas como uma formagcdo aligeirada com o fim especifico pensado para o
emprego. Ela ndo deve ser encarrada como uma proposta de direcionamento de determinado
publico ao ensino profissional simplesmente porque ndo ha vagas no ensino superior.

Na terceira proposta de integracdo expressa intrinsicamente uma contradi¢cdo. Para o
governo, também para 0 senso comum, a formacdo integral e aquela onde a EP e 0 Ensino
Médio sdo oferecidos no mesmo espaco fisico. Nesse caso 0s cursos sdo executados em uma
Unica instituicdo e ndo se formulam em uma proposta realmente integrada e muito menos
integral, pois os curriculos sdo pensados e executados separadamente. Nesse caso, sdo dois
cursos que caminham paralelamente, ndo integrada e com certificagcdes distintas. A oferta
integrada vai de encontro dessa realidade. Para Ramos (2008, p.13):

A forma integrada de oferta do ensino médio com a educacéo profissional, caso ndo
esteja sustentada por uma concepcéo de formagao omnilateral, é extremamente fragil
e ndo lograria mais do que suas finalidades formais. Entretanto, é preciso dizer que
identificamos essa forma como aquela que corresponde as necessidades e aos direitos
dos trabalhadores, pelo fato de admitir a realizagdo de um Unico curso com duragdo
de, pelo menos, 4 anos, possibilitando, ao final, concluséo da educacdo bésica e da
educacdo profissional.

Nesse caminho devemos ter bem claro que cada uma das modalidades ndo se constitui
etapas. E preciso ter clareza de alguns conceitos para que nio possamos nos reportar a eles de

forma equivocada. Educacgdo integral e ensino integrado apresentam-se como conceitos



167

diferentes de uma mesma proposta. Ensino integrado néo pode ser confundido com ensino de
tempo integral muito evidenciado em debates e propostas educacionais na atualidade. Da
mesma forma que educacdo integral ndo pode ser confundida com modalidades de ensino
executadas em um unico espaco. Entendemos como educacdo integral aquela que seja
politécnica, que ndo seja dual. Perquirimos como integrado a propria estrutura legal, que
inferente dos ambientes que sejam executadas possa romper com a dualidade, onde o ensino
regular e a EP possa ser construidas sobre uma mesma base politico-pedagogica e politécnica.

Precisamos avancar mesmo que saibamos que a dualidade da oferta do ensino é um
reflexo da propria estrutura social que temos como estrutura do préprio sistema capitalista.
Kuenzer (2011) tem afirmado que os problemas ndo serdo resolvidos apenas com solucgdes
pedagdgicas, pois a dualidade entre o ensino geral e o profissional esta na raiz da constituicao

do modo de producéo capitalista. Kuenzer (1989, p. 28) nos diz ainda que:

[...] é preciso ter claro que, se por um lado é preciso avangar, por outro a Politecnia,
enquanto expressdo de um principio educativo que expressa uma postura politica
relativa & formagao de um novo homem em uma nova sociedade, ndo é uma panaceia
que possa ser aplicada sem a consideracdo das condigBes concretas de
desenvolvimento brasileiro.

Percebemos que o PRONATEC segue orientagdes internacionais e que de forma direta
contribui para as reformas neoliberais do capitalismo. Criando e intensificando as diferentes
formas de exploracao do trabalhador e os programas de qualificacdo, sob a Teoria do Capital
Humano, do empoderamento, da empregabilidade e vem criando um contingente de
trabalhadores subqualificados, dependente de um sistema e o mais grave, alienados em
consciéncia.

A estrutura de organizacdo capitalista do trabalho cria a concorréncia que da mesma
forma cria o cadastro de reserva. Nessa ordem capitalista a obrigacdo do Estado perante a
educacao é repassada a iniciativa privada por meio das privatizacdes. Alimenta-se a ideia de
que programas voltados para a EP possam solucionar os problemas ao criar a oportunidade de
cada trabalhador, individualmente, emancipar-se pelo emprego. Engana-se. Contudo ndo
descartamos a necessidade de uma formacéo profissional. Ela se faz necessaria, porém é preciso
construir um projeto de Ensino Médio que supere a dualidade entre formacao especifica e
formagé&o geral e que desloque o foco de seus objetivos do mercado de trabalho para a pessoa,
uma formac&o que possa promover a emancipagdo ao invés de aliena-la. Concordamos com

Ramos (2008, p. 16) onde cita que:

O ensino médio integrado a educagdo profissional, como dissermos, € tanto possivel
quanto necessario em uma realidade conjunturalmente desfavoravel —em que os filhos
dos trabalhadores precisam obter uma profissdo ainda no nivel médio, ndo podendo
adiar este projeto para o nivel superior de ensino. Mas ele pode potencializar
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mudancas para, superando-se essa conjuntura, constituir-se em uma educacdo que
contenha elementos de uma sociedade justa.

Perquirimos a busca por uma Ensino Médio que possa absorver em seu projeto também
profissionalizante e que possa consistir em uma formacédo que avance além de conhecimentos
comportamentais. Um ensino que oportunize a formacdo de uma consciéncia mais critica de
toda a conjuntura da sociedade e que possa ser 0 primeiro passa para uma sociedade mais justa.

Por fim e ainda como resultado da pesquisa de campo, percebemos diante das entrevistas
com os gestores e devido cortes orcamentarios 0 PRONATEC tende a se findar, muito préximo
ao formato que outros programas acabaram. Todos os programas de que o PRONATEC é
herdeiro tiveram como congruentes erros ligados a prestacdo de contas, tipo de formacao,
processo privatizante e por fim um dos maiores erros foi a condicdo de cria-lo sob o0s
nivelamentos do mercado, da falta de m&o de obra e com foco na empregabilidade. A questéo
da empregabilidade, como métrica, ndo justifica a continuidade e ndo se sustenta como ja
apresentamos. “[...] a educacdo profissional permanece sem garantia e sem destinacdo de
recursos proprios necessarios para a sua consecucao, dependendo, anualmente, das dotacdes
orcamentarias ou de programas especiais financiados por convénios internacionais”
(KUENZER; GRABOWSKI, 2006, p.312). Devemos buscar uma proposta que fomente a
integracdo entre a EP e o EM propedéutico. Uma proposta de ensino integrado, integral e
politécnico, esse é 0 nosso primeiro desafio e tdo logo alcancemos, possam realimentar novas

buscas por uma escola unitaria em busca da formacao onilateral.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa nos possibilitou analisar os objetivos e as concep¢des politicas, econdémicas
e pedagdgicas presentes no PRONATEC como politica publica de educacdo, um debate sobre
a educacdo profissional no Brasil como politica publica e seu desenvolvimento histérico
presentes no PRONATEC. Propusemos identificar as formas de favorecimento das instituicdes
privadas e o fortalecimento do processo de privatizacdo do ensino profissionalizante no Sul do
Estado de Rondbnia e, ao final, também apontou algumas as consequéncias desse processo
privatizagdo para a educagao profissional e a formagé&o dos trabalhadores.

Nossa problematica envolveu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego PRONATEC, que apresentou grande notoriedade entre os anos de 2013 e 2014,
periodo que coincide com periodo pré-eleitoral, anos em que o nimero de matriculas e valores

investido ligados a oferta da EP no Brasil teve maiores evidéncias. Nosso recorte de estudo se
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limitou aos anos de 2011 e 2016, periodo em que coincide a execugdo do programa no Sul de
Rondonia.

Utilizamos o método materialismo historico-dialético para analisar nossa problematica
envolvendo o PRONATEC. Utilizamos as categorias totalidade, trabalho, contradicao e praxis
como categorias de anélise do objeto e propusemos apresentar o0 movimento dialético da oferta
e execugdo do programa no Sul de Rondonia. Na pesquisa de campo utilizamos a coleta de
dados como as informacgdes repassadas pelas instituicdes ofertantes do programa, pelas
entrevistas com gestores e professores em todos 0os municipios pesquisados. Nosso referencial
tedrico nos sustentou em uma analise que envolveu os aspectos histéricos, econémicos e
pedagogicos voltados a oferta de EP no Brasil. Nosso recorte histérico permitiu que olhassemos
para como o Brasil tem oportunizado educacdo aos trabalhadores de forma dualista,
assistencialista e instrumentalista sempre alinhada aos principios do mercado.

Trouxemos ao longo do debate as concepc¢des de trabalho e educacdo como principios
fundantes da criagdo do homem e formacgdo humana. Referenciamos Trabalho como categoria
ontoldgica fundante do proprio ser humano e que ontologicamente o fez (faz) diferente dos
demais animais ao desenvolver sua capacidade teleoldgica, capaz de projetar um objeto em sua
mente e por meio do trabalho, executd-lo e como resultado, obter um produto de sua agédo
teleoldgica de transformacdo da natureza. Nesse ato de produzir o homem aprende, ensina e
evolui e este principio de evolucdo € para n6s o principio educativo, pois, Trabalho e Educacao
sdo aspectos intrinsecos da formacdo humana. Trabalho assumiu para nos o principio base de
criacdo e formacdo humana e sobre essas conceituacdes que construimos nossas analises. Como
categoria de andlise, o trabalho nos permitiu perceber sua centralidade e a0 mesmo tempo sua
complexidade que diretamente envolve todo o processo de formacdo humana, pois o trabalho
passa a ser compreendido apenas como forca de ingresso no mercado profissional que acaba
por condicionar diretamente a necessidade disseminada de formacdo profissionalizante e de
longe pensa o trabalho como proposta de humanizacdo e transformacéo humana.

Observamos que, sob 0 modo de producéo capitalista o trabalhador tem-se transformado
em mercadoria e o trabalho que era ato formativo, passa a ser obrigado, forgado e fracionado.
Sob 0 modo de producdo capitalista o trabalhador passa a ser alienado ao processo produtivo.
O antigo artesdo, que era conhecedor de todo processo, agora se limita a executar e conhecer
parcialmente o processo produtivo, devendo ser flexivel e alinhar-se a ele. A propriedade
privada cria uma sociedade de classe que diretamente cria a divisao do trabalho, 0 manual e 0
intelectual, € sobre essa estrutura a educagdo institucionalizada, dualista, que a formagéo

humana se constituiu. Nessa estrutura de producdo a formagdo comeca a ser pensada
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unicamente como objetivo de treinar o trabalhador para uma funcao especifica no processo
produtivo. A especializagdo passa a ser, sob 0 modo de producdo capitalista, a propria forma de
intensificacdo da exploracédo do trabalhador.

Observamos também que a todo 0 momento a educacéo é condicionada a alinhar-se ao
processo produtivo. A nova conjuntura econdmica, neoliberal e imperialista, 0 modelo toyotista
de producdo flexivel, ajustavel e intercambiavel exige das instituicdes formativas a criacdo a
formacdo de novos trabalhadores, treinados, adaptaveis e flexiveis a essa nova ordem
capitalista. Os seres humanos, também mercadoria nesse processo, sdo produtos de uma escola
que tende a uma estrutura formativa a fim de formar o trabalhador com as novas habilidades e
competéncias exigidas por esse mercado. A empregabilidade € o principal objetivo
ideologizado da educacdo. A EP € um produto e ao mesmo tempo meio para concretizar essa
alienacdo do trabalhador. O Estado passa a ser o agente de organizacdo e financiamento de
educacao por meio de politicas publicas a fim de qualificar de acordo com os perfis exigidos
diante do modo de acumulacéo operante. Um claro representante da ordem burguesa.

O Estado surge como forma de reprimir os conflitos entre as classes e na garantia da
manutencdo da propriedade privada, este que fez surgir classes antagbnicas. O Estado burgués,
em sua forma organizativa representa a burguesia na manutencdo da propriedade privada e 0s
interesses capitalistas. Os conceitos ligados a globalizacdo e o neoliberalismo pressionam o
Estado a reformas diante de presuncdo de que é ineficiente na aplicacdo dos recursos. As
politicas intervencionistas externas induzem o Estado a retirar-se de algumas funcGes e
repassando as mesmas as iniciativas privadas. A desestatizacdo/privatizacdo é uma bandeira
das politicas neoliberais como forma de reducdo do tamanho do Estado perante a sociedade.
Esse discurso € muito presente e emanado de orientacOes externas sobre qual o papel do Estado
e € claramente percebido nos discursos de criacdo do PRONATEC.

Percebemos em nossa pesquisa que a educacdo em suas diferentes modalidades é
diretamente influenciada pelas leis do mercado, influenciada pelo processo de industrializagdo
nos meados do século XX no Brasil. A EP sempre esteve alinhada ao viés assistencialista e
sempre foram pensadas as exigéncias que modo de producdo necessita. O modelo
Fordista/Taylorista condicionou as questdes pedagogicas e politicas na criagdo de diretrizes a
essa modalidade de oferta no Brasil até as ltimas decadas do século XX. Percebe-se que, desde
o inicio do século XX a EP focaliza seu atendimento a pessoas de baixa renda e vulnerabilidade
social. Também sempre caminhou paralelamente a oferta da educacdo geral, propedéutica. A
propria legislacdo educacional brasileira € recheada de contradi¢Ges que envolvem o fomento
da EP no Brasil.
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Em nossa andlise o PRONATEC criado em 2011 assume em nossa pesquisa a
congruéncia de todos os entraves negativos acumulados pelas experiéncias de oferta de EP no
Brasil no século XX e primeira década do século XXI. Para no0s, assume um carater
assistencialista quando os dados nos mostraram que 63% dos individuos matriculados na Bolsa-
Formagao estavam inscritos no ‘CadUnico’. Esse aspecto que também ¢ histérico, pois registros
da primeira Escola de Aprendizes Artifices deferida pelo Decreto N° 7.566, de 23 de setembro
de 1909 ja evidenciavam politicas publicas voltadas a jovens orfdos e em vulnerabilidade social.
Outros programas desenvolvidos na segunda metade do século XX e primeira década do século
XXI1 voltados para a EP também se revelaram assistenciais. O préprio auxilio estudantil
repassado aos alunos ingressante no PRONATEC e visto pelos gestores das instituicoes
ofertantes e professores como um viés assistencialistas. O auxilio estudantil é visto por muitos
dos professores como uma forma de atrair os jovens, principal publico, a sua permanéncia no
curso que apresentou elevadas taxas de evasdo/reprovacao/desisténcia entre 0s anos
pesquisados. No sul de Rondénia esse indice foi de 22% para os cursos FIC e de 55% para 0s
cursos técnicos. Um indice de evasao/reprovacdo/desisténcia superior aos indices nacionais.

A oferta dos cursos do PRONATEC no Sul de Rond6nia também se revelou dualista.
Historicamente a oferta de EP sempre caminhou paralela ao ensino regular propedéutico.
Inimeros foram leis, decretos e diretrizes que tentaram minimizar a dualidade existente entre
uma oferta educacional que deveria ser integrada. A adogdo de programas de incentivo a
capacitacdo de mao de obra sempre foi desenvolvida paralelamente ao ensino propedéutico. O
PRONATEC revela claramente isso. Dos municipios pesquisados, apenas no municipio de
Colorado D’oeste e Vilhena encontramos ofertas de cursos técnicos regulares. Nos demais
municipios ndo identificamos oferta de cursos técnicos pela rede regular de ensino. O
PRONATEC veio ao encontro de uma demanda reprimida nesses municipios, contudo, a oferta
em sua maioria foi de cursos FIC que, ao invés de minimizar, acentua a dualidade da oferta do
ensino. Dos cursos executados no Sul de Rondonia, 90% foram cursos FIC e apenas 10% foram
cursos técnicos. Aliado a isso, apenas trés municipios receberam cursos técnicos e desses 80%
na cidade de Vilhena. Por fim, percebemos em nossa pesquisa, que ndo houve oferta de cursos
de forma integradas, apenas concomitantes e subsequentes, uma proposta que de longe promove
a integracdo entre o Ensino Médio e a EP.

A pesquisa no Sul de Rondonia também revelou para nds a concretude do processo de
privatizacdo da EP por meio do PRONATEC. Esta era, pra nés, um dos principais objetivos
que era revelar como acontece o favorecimento ao setor privado na implantagcdo desse

Programa. Nossa pesquisa mostrou que 90% de todas as turmas no sul de Ronddnia foram



172

executadas pela iniciativa privadas, uma clara tendéncia em direcionar a oferta dos cursos para
o sistema ‘S’, neste ato contratado pelo governo para a execu¢do do programa. Neste aspecto
confirmamos nossas premissas, onde situamos 0 PRONATEC como a materializagdo de um
processo de privatizacdo do ensino profissionalizante. Ainda ha de considerarmos uma
perspectiva privatizante onde o Estado se ausenta da oferta de EP e que diretamente abre as
portas para a entrada das instituices privadas. Alias, identificamos que esse processo de
desestatizacdo/privatizacéo na EP € historico.

Identificamos que, assim como no PRONATEC, todos 0s outros programas voltados
para qualificacdo de médo de obra foram executados com a colaboragéo da iniciativa privada.
Isso aconteceu no PIPMO, PLNAFOR, PNQ, entre outros. O PRONATEC traz claras
evidéncias de um processo de desestatizacdo que vem acontecendo direcionado por organismos
internacionais que, sob o discurso da eficiéncia da aplicacao dos recursos publicos, indicam aos
Estados reformas a sua reducéo perante a sociedade e em diferentes segmentos induz e incentiva
a entrada da iniciativa privada. Esse processo desestatizante/privatizante é claro quando
olhamos para o nivel superior e a0 aumento do namero de faculdades privadas no Estado.
Saimos de sete Instituicdes de Ensino Superior em 1996 para 30 Instituicdes em 2016 em
Rondonia. O processo de desestatizagdo/ privatizagdo acontece em todos os segmentos e a EP
€ um mote também dessas indicativas neoliberais em reducéo do tamanho do Estado.

Em nossa pesquisa identificamos também que a grande maioria das turmas ofertadas foi
executada pela iniciativa privada nos mesmos moldes que aconteceram em nivel nacional. O
Sistema ‘S’ teve a maior participa¢do da execucdo com aproximadamente 90% de todas as
turmas executadas nos sete municipios. Tivemos alguns municipios que a totalidade da oferta
se concentrou unicamente no sistema ‘S’. Importante destacar a capacidade que teve o Sistema
‘S’ em suas articulagdes ao ponto de estarem em todos os municipios a0 mesmo tempo. Nao
guestionamos a seus propositos diante do publico que essas instituicdes representam e que ao
longo de mais de meio século desenvolve formacdo profissional no Brasil. Das ofertas
percebemos que a grande maioria foi curso de curta duracdo. Percebeu, assim como os dados
apresentados em nivel de Brasil e na regido pesquisada que, 0 governo, ao invés de investir na
rede regular de ensino a fim de prospectar a oferta de cursos técnicos integrados, contratou a
iniciativa privada para a oferta e, em sua grande maioria, cursos rapidos e com formacdes
simplificadas.

Varios sdo as perversidades aos trabalhadores diante desse processo de formacdo. Em
nenhum momento o trabalhador esta em primeiro plano. Os cursos oferecidos pelo

PRONATEC tendem a ser uma formacéo aligeirada que compromete o trabalhador em sua
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formagédo que passa a ser unilateral e, sem a compreensdo do processo com um todo. A
formacgéo por meio de cursos aligeirados leva o trabalhador a alienar-se a um saber especifico.
Da mesma forma o trabalhador acaba assumindo as reponsabilidades imperativas do sistema.
Assume a culpa de sua propria condicdo precarizada de trabalho. A prépria forca de trabalho
passa a ser mercadoria criada pelo préprio sistema. Toda a formag&o é instrumentalista, baseada
somente no mercado. Todos os discursos — necessidade de qualificacdo para a empregabilidade;
trabalhador deixa de ser empregado e passa a ser colaborador da empesa capitalista; a Teoria
do Capital Humano; do empoderamento; séo discursos que ocultam as contradi¢des e condi¢des
materiais que alimentam a ideia da meritocracia. A forma como ¢ disponibilizada a formagéo
do trabalhador, pelo PRONATEC, uma formacao unilateral impossibilita a sua emancipacéo,
apenas reforca diante da necessidade de trabalhadores flexiveis, o ajustamento dele ao mercado
de trabalho, tende a passividade e a alienacao.

Reafirmamos que a educacdo proposta pelos programas se alicergou nos principios
liberais favoraveis as necessidades da sociedade capitalista e, portanto, reproduzem o0s
interesses das classes dominantes. Defendemos, no entanto, a necessidade de lutar por uma
educacdo emancipadora com base na perspectiva marxista de educacdo onilateral mediante a
unido entre conhecimento cientifico e pratico em uma organizacdo igualitaria levando em
consideracdo os aspectos histéricos e contraditérios em que se fundamenta o ser humano,
enquanto ser social. Uma escola de ensino em tempo integral, com um ensino que proponha a
integracdo entre o Ensino Médio e a EP e que seja politécnica. Uma escola com uma proposta
de uma pedagogia compativel e que possa oferecer um ensino mais critico que podera sobre
sob a anélise da praxis humana levar a emancipagdo humana.

Consideramos que, a falacia sobre a falta de mao de obra alimenta o discurso sobre a
necessidade de um novo trabalhador com diferentes qualificacbes psicossociais. O
PRONATEC atende a uma necessidade ideoldgica de formacgdo a uma suposta empregabilidade
profetizada. A l6gica da empregabilidade apenas assume a ideologia neoliberal em transferir
aos individuos as perversidades que o capitalismo coloca a classe trabalhadora, cria o
subemprego, os desempregados, que consideramos como subprodutos de um processo. E o0 mito
da empregabilidade, da Teoria do Capital Humano que compondo o discurso, mascaram a
realidade conjuntural do capitalismo. E o capitalismo transferindo ao trabalhador (empregados
e desempregados) a propria culpa de sua condicdo econdmica/social. E o fetiche ideolégico do
empoderamento. Um discurso que ndo releva a esséncia do processo de dominagéo capitalista
frente a exploragdo da classe trabalhadora. Sdo ‘cantos de sereia’ que sob um discurso

fenoménico expde a amplitude de matriculas e turmas de um programa de qualificacéo social e



174

ndo revelam as contradi¢Bes, a esséncia de uma totalidade presente nesse movimento ciclico
que o modo de produgdo capitalista submete o trabalhador, tudo nos revela as inimeras
contradicGes existentes nos discursos que produzem o cidadao alienado.

O que rege a educacao, as politicas publicas voltadas para EP estdo unilateralmente
direcionadas pelo discurso da empregabilidade. O PRONATEC assumiu claramente esse Viés
da necessidade de qualificagcdo para minimizar a taxa de desempregados no Brasil. A EP assume
discursos do empreendedorismo, do empoderamento com o intuito de transferir aos
trabalhadores a responsabilidade do sucesso. As politicas publicas impostas pelos organismos
internacionais tende a aludir sobre a ineficiéncia da estrutura estatal e caracterizando o Estado
como ineficiente e sugestiona a necessidade de reducéo de seu papel e, contudo, privatizar, ndo
tdo somente em seu sentido restrito. As politicas, decretos e leis assumem em si normatizacoes
que fomentam as privatizacdes em seu sentido amplo. O PRONATEC, sua estrutura
organizativa e da forma como foi executada no sul de Rondonia, revela-se privatizante, e é, para
nds, a materializagdo dos idearios neoliberais presentes na EP.

Ao novo ver a nova Base Nacional Comum Curricular - BNCC é planejada sob a
necessidade e nivelamentos do mercado. Estamos tendenciados a uma continuidade da
dualidade que é estrutural. Nesse novo formato, o aluno deve optar pelo aprofundamento
académico ou a formag&o profissional em determinada area (BNCC, 2018). A nosso ver a nova
BNCC tencionara alguns grupos sociais a cursos técnicos enquanto outros poderiam, de acordo
com suas escolas, dar continuidade no ensino superior. Buscamos junto ao MEC uma questao:
se 0 aluno optar pelo Ensino Profissionalizante, com a terminalidade em um curso técnico, 0
mesmo podera continuar seus estudos em nivel superior ou essa terminalidade ndo permitiria
ao mesmo a continuidade no ensino superior? Até o0 momento nao recebemos retorno. A nosso
ver estamos limitando o acesso ao nivel superior por aqueles que, por necessidade de trabalhar,
se obrigam a optar muito cedo por um curso que, provavelmente ndo dara a oportunidade de
continuidade nos estudos ou limitada condi¢cdo de concorrer com aqueles que optaram para
alguma érea especifica da BNCC. Essa é para n6s uma busca futura sobre como a rede pablica
organizara a oferta da EP visto a sua caréncia em estruturas fisicas e de recursos humanos para
determinadas areas. Quais cursos técnicos, onde é como sera ofertado? E possivel sair da
Educacdo Basica e ir direto para a formacéo técnica e profissional? Quais 0s possiveis niveis
de integracdo? Estamos a frente de novos processos privatizantes da EP da rede regular para a
oferta dessa modalidade de ensino? Acreditamos que teremos 0 mesmo do mesmo reformulado,
com acentuado processo privatizante, que a nosso ver tende a expandir e principalmente a

continuidade de oferta de cursos elementares a classe trabalhadora.
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8. APENDICES

Apéndice 01 - Folha de rosto para pesquisa envolvendo seres humanos.

W MINKSTERIO DA SAUDE - Consetho Nacional de Saude - Cominsda Nacknas de Efkn em Prsauss - CONEP
FOLMA DE ROSTO PARA PESOUISA ENVOLVENDD SERES HUMANOS
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Apéndice 02 — Parecer consubstanciado do CEP
UNIVERSIDADE FEDERAL DE
| RONDONIA - UNIR

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Fosquisa: Privatizagéo do ensine profissionalizante: um estudo scbrea o PRONATEC e sua
aplicacac no sul de Rondénia

Pesquisador: LUIS ADRIANO FERMOW

Aroa Tematica:

Versao: 1

CAAE: 78545317.4.0000.5300

Instituigao Proponente: Unwersidade Federal de Ronddnia - UNIR
Patrocinador Principal: Financiamento Propno

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 2 367 .626

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de Projeto llgado ao Mestrado Académico em Educagdo, sob orientagac da docente Marilsa
Miranda de Souza que objetiva debater a aplicagac de poliicas pubkcas que fomentam a £ducacao, um
foco NO DINCesso oe privatizagdo oo ensino profissionalizante.

Objetivo dd Pesquisa:

Objetivo Primario:

+ Analisar os objetivos ¢ as concepgdes politicas, econdmicas e pedagégicas do PRONATEC como politica
publica de educagdo, identificando as

formas de favorecimento das nstituicoes privadas € o fortalecimento ¢o processo de privatizacao do ensino
profissionalizante no Sul de Renddnia

Objetivo Secundaric

» Estudar 3 educaco profissional no Brasil como politica publica e seu desenvolvimento
histance,

« |[dentificar e anaksar 0s cbjelivos e as concepgdes tedricas presentes no v RONATEC

» Raconhaecer as formas de favorecimento as instituigées privadas de ensino na implantagao do PRONATEC
e suas relagdes com ¢ processo de privatizagao do ensino profissionalizante;

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos’ N&a havera riscos aos participantes excelo empo destinados a responder 08 questionanos ou para
as entrevistas, Em caso de duvidas o pesquisador ira auxiliar a fim de esclarecer quaisquer

Enderogo: Avenidn Prescients Dutra, 2865 campus Joss R

Bairro: Centro CEP:  70.000-000
UF: AD Municipio: PORTO VELHO |
Tolofone: (5213822111 E-mail:  Gopune@yahoo com bf {
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONIA - UNIR W

Comnuasho do Paecer 2367 826

duvidas. Todas as autonzagées esiardo resquardadas sob a el RESOLUGAO N* 510, DE 07 DE ABRIL DE
2016 que cispde sobre as normas aplicavels a pesquisas em Ciéncias Humanas ¢ Sociais cujos
procedimentos metedologicos envolvam a utilzagio de dados diretamente obtidos com os participantes ou
ae informagdes identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores 0o Que os existentes na vida
cotidiana, na forma definida nesta Resolugéo

Beneficos: A pesquisa nao trara nenhum beneficio econdmico aos sujeitos. O que se espera e elucdar a
sociedade aspecto sobre como a educacao profissional & desenvolwda na regido. que ira certamente
colaborar 80s sujetos envolvido e demais, esclarecimento sobre a educagdo profissionalizante de sua
regiao. Contudo, tambem podera, em escala académica servir de fonte de estudos e anseios a novas
pesquisas sobre educacao profissional no estado de Rondénia.

Comentarios ¢ Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa sera realizada em 7 municipios do estado de Rendénia, reconhecidos como cone sul do estado,
sendo: Vilhena, Colorado D'oeste, Cabixi, Cerejeiras, Pimenteiras D'oeste, Corumbiara e Chupinguaia. A
pesquisa serd bibliografica, decumental e de campo. Biblografica como subsidios tedricos, metodoldgicos e
legass referentes ac titulo, documental, buscando em documentos pablicos e solictado de instituigdes a que
sera requerido as informagdes; de campo, onde serdo aplicados questionarios & entrevistas
semiestruturacas. A pesquisa documental serd feita mediante solicitagdo ao SENAC, SENAI, SENAR &
Institutes Federais de Vilhena e Colorado D'oeste e SEDUC, buscando informagdes sobre: municipios
atendidos, cursos desenvolvidos, namero de turmas em =ada municipio € quantidade de alunos
matriculados e concluintes. A pesquisa de campo: propde-se aplicar 14 guestionarios semiaberos a
egresses, sendo dois em cada municipio; aplicar entrevistas |unto 8 direlores/s pervisores no SENAC,
SENAI SENAR e em um Instituto Federal; apficar entrevista a um professor de cada municipio; A pesquisa
documental e de campo serd feita em Heus em todos 08 municivies sendo, em todos os casos. autorizado
peio Termo de Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE). Logo apés sera feito a compilagao das
informagdes a compor a anakse sobre a tematica

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Incluir informagtes do CEP no TCLE.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
incluir informagdes do CEP no TCLE, a ser observado na realizagdio da pesquisa.

Consideracdes Finais a criterio do CEP;

Enderegn:  Avenida Presidente Dutra, 2965 campus Josh R
Bairro: Contre CEP: 78000000
UF: RO Municipio: PORTO VELKO

Talelone:  (69)1102-2111 E-mail:  ceponind yahoo com e

Pagrm oo M1
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONIA - UNIR

Cantiruiatho de Parecer. 2,567 6

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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[ Tipo Documento ATGUIVO Poatagn 1 Autor tuagao
Informagdes Bascas| PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 1308/2017 Aceito
da Projeto ROJETO_894173.pdl’ 07:18:52 o N
TCLE/Termos de |Termo de Consentmentc @ Uwe Escll 12/9/2017 [LUIS ADRIANO Acaile
Assentimento / arecimento TCLE pdf 2238:22 |FERMOW

Justiticativa de

Auséncia

Projeto Detalhade | | PROJETO.pdf 12/089/2017 |[LUIS ADRIANO Aceito
Brochura 22:37:52 |FERMOW
n

|Folha ce Rosto FOLHA_DE_RAOSTD_ADRIANO FERAM| 12:09/2017 |LUIS ADRIANG Aceito

OW pof 22:24:39 |FERiGUW

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreclagiéo da CONEP:

Nao

Assinado por:

Edson dos Santos Farias

(Coordenador)

Emdorego: Avenda Prasdanta Dum. 2065 campus José R

Bairro: Cantrio

UF: A0 Mun

Tolofone: 660t 182-2111

icipio;: FORTO VELHO

CEP:

76.000-000

E-mad:

sepunr (iyahoo com b

Mo 200 M
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Apéndice 03 — Termo de Consentimento e Livre Esclarecimento — TCLE

Fundacio Universidade Federal de Rondénia
Mucleo de Ciéncizs Humanas - Departamento de Ciéndizs da Educacao
IR

Programa de Pos-Graduacao Stricto Sensy em Educagao
Mestrado Académico em Educacao

Imciando a entrevista. Data: / /
Entrevista  :Local: Institmicio:
Nao ha pecessidade de se identificar Em momento algtml sera identificado

nommalmente. Sera identificado apenas como E0l ou E02, a wmuca separacio sera
gpenas se & de instifumigdo publica ou pnivada.

TEREMO DE CONSENTIMENTO E LIVEE ESCLARECIMENTO - TCLE

Vocé estd sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa para
dissertacio de Mestrado sob o titulo Pnvahzacio do ensmo profissionalizante: um
estudo sobre o PRONATEC e sua aphcagio no sul de Fondoma, propde amalisar a
execugde deste programa no sul de Fondomia A pesquisa sera desenvolvida pelo
pesquisador Luis Adnano Fermow sob a cnentacie do Prof Dr' Manlsa Miranda de
Souza.

Objetive da pesquisa envolve a execugio do PRONATEC dos anos de 2011 a
2016 tendo como foco buscar as mformagdes junto aos agentes envolvidos que
subsidiaram a elaboracao de uma Dissertagio assim como fifulo apresentado acima.

Informamos ainda, com o aceite de participacio nesta pesquisa nio frara
complicacdes legas, pois os procedimentos adotados neste estudo obedecem aos
cntérios da éfica em pesquisa sob a resolugao 510/2016. Todas as informagdes coletadas
serao estntamente confidencials que somente o pesqusador e onentador terdo
conhecimento dos dados, mantendo o anommato dos parhcipantes da pesqmsa. Os
resultados obhidos durante este estudo poderdo ser divulgados publicagtes
cientificas, bem como em eventos cientificos.

O estudo oferece nscos mimmos. Se vocé se sentir constrangido (a) ou
desconfortavel amtes ou durante a realizagio da enfrevista ou na aplicacio do
questionano/entrevista podera deixar de parficipar a qualquer momento se assim desejar
ou se abster de alguma pergunta, sendo ainda resguardado o sen anomimato. Caso haja
dirvida sobre qualquer uma das fases, sera feita a explicacio e detalhamento da forma
mais clara e objetiva possivel. Dinvidas podem ser esclarecidas junte ac pesqusador
pelo celular: (69) 99947-1455 ou por e-mail: adnanofermow(@hotmail com.

Estando devidamente esclarecido e entendido o que me fo1 expheado, concordo
em participar da pesqusa Informo que recebn uma wia deste TCLE com 1gual teor e
forma e me foi dada oportumdade para esclarecer minhas dinadas.

Vilhena-BO,  de de

Assinatura do participante

Lz Adnano Fermow
Pesquisador Responsavel
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Apéndice 04 — Roteiro da entrevista — Gestores.

Fundagao Universidade Federal de Ronddnia
Mucleo de Ciéncias Humanas - Departamento de Ciéncias da Educacao %
Programa de Pos-Graduacac Stricto Sensw em Educagao IR
Mestrado Académico em Educagao
Identificacio 1. Formacao:
direcio/supervisio
O PRONATEC Em sua opinifo, o que levou o governo a cnar o PRONATECT

ol

Em sua percepefio, os objetivos do programa foram atendidos de oferta de educagio

profissional?

4. Cuais aspectos pesitivos e quais negatives visualizam no PRONATECT
5. Como sdo escolludos os cursos a serem oferecidos?
6. A instihmgdo participa? Como devena ser feito?

Chualidade do | 7. A carga horania do curso é suficiente para formar um profissional?
8
9.
1

CUTSE: . Ha qualidade no curso oferecido pela mstitnigdo? Cuais sdo as evidéncias?

A proposta resolve os problemas educacionais de formagio?
0.0s cursos oferecidos atendem a necessidade do pablico alve ou do mercado de

trabalho?

11. Como a institui¢ho acompanha os cursos?

12 Ocorreram evasdes no curso? Quals as taxas?

13. Quais os principals motivos?

Ahmos 14. Como € feito a seleglio dos alumos para mgresso no curso?

15. Quats as principais dificuldades encontradas jmto acs almos do FRONATEC?

16. Qua.ls pm:u:lpals perfis de ahmos atendidos? Faixa etana predomimante? Sexo?

17. A.s III.EtltIIlI;DEE mantem contato com os egressos?

Mercado 18. O piblice & msenido diretamente no mercade de trabalho? Cuais sdo as evidéncias?

profissional 19. A mmstitmcdo mtermedion a colocacio no mercado de trabalho?

20. Visto a questio do desemprego, hd vagas no mercado de trabalho para os egressos dos
CUrs0s em sua regldo na area de formagio?

21 Existe acompanhamento da institmigio dos egressos do PRONATEC? Como &
realizado?

Educacio 2. Em seu ver, porque o govemno io oferta educacéo profissional em escolas publicas?

profissional 23 Nio semia uhngan;au de o estado oferecer ensino prefissionalizante na rede regular de
ensing? Porque nio faz?

24 Em sua opimio, quais motivos levaram o govemo a reduzr a oferta do PRONATEC
em 2015 e 20167

25,0 programa deveria confinuar? Por que? Fesolvena o problema de quahificacio dos
fufures frabalhadores?

26. O mvestimento em Educagio Profissional € a saida para a formacio dos jovens?

Ponte de vista: 27. Em sua opmido, percebe a falta de qualidade no ensino piblico?

28. E a favor da oferta de Educacio Profissionalizante pelo sistema “5"?

20_ A oferta de educagdo profissionalizante por escolas privadas € a saida?

30. Em sua vizdo, percebe o viés assistencialista presente no PRONATEC?

Entrevizta aplicada:

Local ' Meés [ Ano Fesponsavel pela apheacdo:
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Apéndice 05 — Questionario aplicado aos docentes.

Vocé esta sendo convidado a participar de
uma pesquisa sobre os cursos que atuou
como PROFESSOR no PRONATEC. Deixe sua
contribuicdo. Podera responder também pelo
celular e em apenas 10 minutos.

Professor do PROMATEC
TCLE - TERMO DE COMSEMTIMENTO E LIWVRE ESCLARECIMENTO

Vooé esta sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa para dissertagdo de
Mestrado sob o titulo Privatizagdo do ensine profissionalizante: um estudo sobre o
PROMATEC e sua aplicagio no sul de Ronddnia, propde analisar a execugdo deste
programa no sul de Rondonia. A pesquisa sera desenvolvida pelo pesquisador Luis
Adriano Fermow sob a orentagio do Prof. Dr® Marilsa Miranda de Souza.

Ohbjetivo da pesquisa envolve a execugido do PROMATEC nos anos de 2011 a 2018
tendo como foco buscar informagdes junto aos agentes envolvidos que subsidiara a
elaboragio de uma Dissertagio.

Informamos ainda, gue o aceite de participagdo nesta pesquisa nao trara complicages
legais, pois os procedimenios adotados neste estudo obedecem aos critérios da &tica
em pesquisa sob a resolugio 510/2016.

Todas as informacdes coletadas serio estritamente confidenciais que soments o
pesquisador & onentador terdo conhecimento dos dados, mantendo o anonimato dos
participantes da pesquisa. O's resultados oblidos durante este estude poderdo ser
divulgados em publicagdes cientificas, bem como em eventos cientificos.

¥ estudo oferece riscos minimos. Se vocé se senfir constrangide (a) ou desconfortavel
antes ou durante a realizagio da do questionario podera deixar de participar a qualguer
mamento se assim desejar , sendo ainda resguardado o sew ancnimato. Caso haja
divida sobre qualquer uma das fases, sera feita a explicagdo e detalhamento da forma
mais clara e objetiva possivel. Dividas podem ser esclarecidas junto ao pesquisador

pelo celular: (82) B2074-1455 ou por e-mail- Ww Estando

devidamente esclarecido e entendido, concordo em participar da pesguisa.

Feco gue seja cbjetivo em suas respostas e que possam garantir gque sua resposta
exprima claramente sua opinido;

Agradego o aceite em participar

"Obrigatoric

1.
Concorda com o TCLE? *

Marcar apenas wma oval



2

Municipic onde trabalhou como professor em cursos do PRONATEC *

Marcar apenas uma oval

‘__ ___ ilhena
() Colorado
[ Cerejeiras
() Corumbiara
() Cabid

| Pimenteiras

‘| Chupinguaia

Dieixe seu NOME e E-MAIL para envio
dos resultados *

Fomagao: *
Marcar apenas uma ovall

| Ensino Meédic incompleto
") Ensino Médic Completo

[ ) Ensing Superior Completo
() Superior com Especializagio

| Curso Técnico

Ja havia atuado como docente antes do PROMATEC? *
Marcar apenas uma oval.

© ) Sim

I Mao

Curso (s) que atuou como docente mo
PROMATEC: *

Guais as principais dificuldades encontradas como docente no PROMATECT *

194
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2
Sobre o PROMATEC: Em sua opinido, o gue levou o govemo a cfiar o
PROMATEC?T *

Sobre o PROMNATEC: Quais foram os
critérios para escolha dos cursos
oferecidos em sew municipio? *

10.
O cursos oferecidos em seu municipio atendem a realidade local no mercado
de trabalho?

Marcar apenas uma aval

| Sim. Exataments o que o mercade local necessita

Sim. Precicam ser remodelados 3 realidade local

(") Mao. O ensing ndo condiz com a realidade local do mercado de trabalho
| Owtra....

11.
Sobre os cursos: Ha qualidade * E a carga horaria dos cursos oferecido foram
suficiente para desenvolver a qualificagao profissional ? *
Marcar apenas uma aval
() Ha qualidade & a Carga Hordria foi Suficiente.
| Ha qualidade e Carga hordnia foi Insuficiente.
Mao ha Qualidade e a Carga Horaria Insuficiente
"~ ) Qutra.

L r

12,
s cursos oferecidos atendem ao nivel de exigéncia do mercado de trabalho
de sua regiao? *
Marcar apenas uma aval

) Sim. De forma pratica e tecrica

| Sim. Apenas tedrica

|1 Mao, Mem tedrica e nem pratica

) owlra...

"



13,

14.

15.

16.

17.

1E.
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Sobre os EGRESS0S: Foram inseridos diretamente no mercado de trabalbho
apos a conclus3o do curso? *
Marcar apenas uma oval.

:__: Sinmi
1 Mao

) Owira.

Ainstituigao intermediou a insergao do egresso no mercado de trabalho? *
Marcar apenas uma oval.

| Simn
1 Mao

| Mao sei informnar

Ocormeram evasoes no curso? Sabe informar quais principais motivos?

Sobre o mercado de trabalho: ha vagas de trabalho para os egressos dos
cursos realizados em sua regiac? *
Marcar apenas uma oval.

~ ) Sim

| Mao. Cursos nao atendem a demanda local.
| M&o. O mencado de trabalho ndo dispde de vagas.

A forma como foi executado o PRONATEC pelo governo & a cometa
(contratando instituigbes executoras, comoe o sistema "s")? *
Marcar apenas uma oval.

7 Sinn.

1 Mao.

O PROMATEC deveria contimuar? *
Marcar apenas uma oval.

| Sim
1 Mo

Y Simn. Porém com outng fomnato.
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14,
Em sua opinido: Por que o governo nao oferece Educagio Profissional na Rede
Regular de Ensino? *

20.
Em sua vis3o, percebe o vies assistencialista presente no PROMATEC?

Marcar apenas uma aval.
) Sim

| Mao

" Parcialments

Com tecnologla
b Google Forms
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Apéndice 06 — Carta de anuéncia/Autorizacao de pesquisa — Ifro campus de Colorado
D’oeste.

CARTA DE ANUENCIA/AUTORIZACAO DE PESQUISA

Em atendimento 20 requerimento solicitado pelo pesquisador LUIS ADRIANO
FERMOW, mestrando pels Universidade Federal de RondOniacomunica que estd
instituigho de ensino, escola INSTITUTO FEDERAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA
DE RONDONIA CAMPLS COLORADO DO OESTE, vem por meio deferir o pedido ¢
declarar anvéncia, sutorizando o desenvolvimento da pesquisa intitulada inicialmente
como: Privatizagdo do ensino profissionalizante um extudo sobre 0 PRONATEC ¢ swa
aplicagdo no yul de Ronddmia, que tem como campo a escola supracitada, localizada

NA BR 435, KM 63 - ZONA RURAL -~ COLORADO DO OESTE/RO.

Ainda neste, esta instituigho de ensino informa que enviard as informagdes
solicitadas até o final do més de MAIO,

Informo  ainda, que esta  pesquisa  deverd  atender o disposto  na

resolugho 5102016 que dispde sobwe as normas apliciveis a pesquisas em Ciéncias

Humanas ¢ Sociais.
Colomdo do Oesie, RO, 30 de maio de 2017,
i
MRIWJAM)IM CNPJ 10.817.343/0004.40 |
Larions Porras B Jardios Imtinto Federal de Rondénia
portaria W° 3080013 Cémpus Colorade do Oevte
R0~ Clreen O vty 3 00l B2 435 . Km. 63 « Zono Rurol
"ICoixa Poral §1 CEP, 76.993.000
Colorado do Oeite - mm__'
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Apéndice 07 — Carta de anuéncia/Autorizacédo de pesquisa — Ifro campus de Vilhena.

CARTAIDE ANUENCIA/AUTORIZACAO DE PESQUISA

Em atendimerfo ao requertmento solicitado pelo pesquisador LUTS ADRIANO

FERMOW, mestrandp pela Universidade Federal de Ronddnia, comunica gue esta

imstituigio de ensing, | escola __inﬁi_t. IQ E-ﬂdhrﬂi d;g JEJMH \_'|,5-|;',5
_Ca.vq'c;u,b___ Vilhemao L

vem por meio defetirjo pedido e declarar anuéncia, autorizando o desenvolvimento da

pesquisa intitulada nicialmente como: Privatizacdo do ensino profissionalizanie: um
estudo sobre o0 PRONATEC e sua aplicagdo no sul de Rondidnia, que tem como campo
a escola supracitadal lpcalizada 4 Rua _3_\.:_ AFY, kM O3

Af -.ﬂ Hq_‘h!,"l_ N s Bairro _.zgvm Ur]_:g_m_., 21m
~ vilhoma . RO.

Ainda neste! gsta instimigio de ensino informa gue enviard as informagdes

solicitadas até o fingl do més de dfamfhg_(njﬂf} .

Informo  aipda, que esta pesquisa  deverd atender o disposto  na
resolugdo ST10/2016 |que dispbe sobre as normas aplicdveis a pesquisas em Ciéncias

Humanas e Sociais.

U‘Jﬁm RO, Q&dﬂc%_\ﬂ_ha_ e 2017

f’rr'-
L, \nstifuto Federal de Educagdo, Cilncla e
Assinatura do gngdve Teenologia de Ronddnia

bR Campus Vilhena
' 174 - KM 03, 8N, - Zona Urbana
HSOH EI.. o ﬂH veira Caiza P 247 - CEP: 76.980-000

Diretor-Geral Ca Vilhena ' Vithena -
Portaria n°® 070 de £2/01/2016 e-meil: campusvilkena@ifro, sla br
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Apéndice 08 — Carta de anuéncia/Autorizacao de pesquisa — SENAC.

CARTA DE ANUENCIA/AUTORIZAGAO DE PESQUISA

Em atendimento ao requerimento solicitado pelo pesquisador LUIS ADRIANO
FERMOW, mestrando pela Universidade Federal de Ronddnia, comunica que estd
instituigio de ensino, escola SERVICO NACIONAL DE APRENZAGEM
COMERCIAL - SENAC, vem por meio deferir o pedido ¢ declarar anuéncia,
autorizando o desenvolvimento da pesquisa intitulada inicialmente como: Privarizagdo
do ensino profissionalizante: um estudo sobre 0 PRONATEC e sua aplicagdo no sul de
Rondénia, que tem como campo a e¢scola supracitada, localizada @ Avenida Sabino

Bezerra de Queiroz, n® 3661, Bairro Jardim América, em Vilhena, RO,

Ainda neste, esta instituigdo de ensino informa que enviard as informagdes

solicitadas até o final do més de Junho,

lnformo amda que esta pesquisa deverd atender o disposto na

resolucﬂo 510/2016 que dispde sobre as normas aphcavens a pesquisas em Ciéncias

Humanas e Sociajs: /
Vilhena, RO, 25 de maio de 2017.

~ T03581.871/0004-8

A%mm‘y( do Res

umo.:m.;f Divess Insc. Estadual - 1502956
SENAC - Servigo Nacional de
‘mcw

Stholumbuu.rm
L_ 76980-000 - Vithena /
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Apéndice 09 — Carta de anuéncia/Autorizacéo de pesquisa — SENAI

“Fiero - SESI] SENAI

Carta N°36/SENAI-DR/RO/2017
Vilhena-RO, 05 de Junho de 2017.

[imo. Senhor
Luis Adriano Fermow
Mestrando em Educagiio pela Universidade Federal de Ronddnia.

Vilhena - RO

CARTA DE ANUENCIA/AUTORIZACAO DE PESQUISA

Em atendimento ao requerimento solicitado pelo pesquisador LUIS ADRIANO FERMOW,
mestrando pela Universidade Federal de Rond6nia, comunica que estd instituigio de ensino, escola
SENAI Bonificio Almoddvar, vem por meio DEFERIR o pedido e declarar anuéncia,
autorizando o desenvolvimento da pesquisa intitulada inicialmente como: Privatizagdo do ensino
profissionalizante: um estudo sobre 0 PRONATEC ¢ sua aplicagdo no sul de Ronddnia, que tem
como campo a escola supracitada, localizada 4 Avenida Brigadeiro Eduardo Gomes N°1425,
Bairro Bela Vista , em Vilhena, RO, Ainda neste, esta instituigio de ensino informa que enviard
a3 informagdes solicitadas até o final do més de Julho de 2017,

Informo sinda, que esta pesquisa deverd atender o disposto pa resolugdio 510/2016 que dispde

sobre as normas apliciveis a pesquisas em Ciéncias Humanas ¢ Sociais.

780,80510004:43 7

rvigo Nacional de Aprendizagem - ——
Industriai - sEm

Av. Brigadeiro Eduardo Gomes, 1425
Vista - CEP-76.980-000 qul

m"
Portaria n* O”'MT
O 276,410
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Apéndice 10 — Carta de anuéncia/Autorizacdo de pesquisa — SENAR.

CARTA DE ANUENCIA/AUTORIZACAO DE PESQUISA

%WnWWWMLUISADRMNO
FWOW.M&UMFM&WWNM

mw«m.mmfdxx;m&_;ﬁgmi

mwmmowammmeomvma
p«qumumwmm“mzmmammmm:m
nMovoMoPkWAﬁCcmMmM&m.qwmmmo
a escola supracitada, localizada a

L : 1131 m_ﬁﬁx..@nxbma

’

em RO.

mmmwammmm«ﬂummm
solicitadas até o final do més de 0

Informo ainda, que esta pesquisa deverd stender o disposto  na
rmlwloSlMOquManmMammcmm
Humanas ¢ Sociais,

mlo.,zaa l;uﬁ_g__azon
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